Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SAO BERNARDINO

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO n° 06/2025

Trata-se de recurso junto ao processo licitatorio n. 07/2025 apresentado
por J.P. CONSTRUTORA LTDA, sob o fundamento de que a empresa vencedora nio deu
cumprimento integral ao item 18.3, alinea ‘a’ da qualifica¢do economico-financeira do edital e
apresentou tabela de composi¢ao do BDI de forma irregular e com auséncia de dados.

E o relatorio.

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
aquele que a realiza (com observancia do principio da isonomia). A vantagem se caracteriza em
face da adequagdo e satisfagdo ao interesse publico por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos complementares: um
relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte do ente que a celebra e o outro, se
vincula a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem se apresenta quando a
Administragdo — bem como os outros entes que por for¢a legal devem promové-la - assumir o
dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagao. Configura-se, pois, uma relagdo custo-beneficio, na qual a maior vantagem
corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragao.

Assim, pode-se afirmar que a licitagdo busca realizar dois fins
igualmente relevantes: a selegdo da proposta mais vantajosa e o principio da isonomia.

Ademais, ¢ importante ressaltar que seria equivoco supor que a
isonomia veda diferenciag@o entre os particulares para contratagdo com a Administragdo. Note-
se que a Administragdo necessita contratar terceiros para realizar seus fins e, portanto, deve
escolher o contratante e a proposta mediante procedimento insculpido em Lei.

A situagdo, a meu ver, ndo demanda extensa digressao.

Em analise as propostas apresentadas, verifica-se claramente que a
empresa vencedora atendeu adequadamente ao disposto no edital.

Quanto ao alegado descumprimento do item 18.3, alinea ‘a’ da
qualificagdo econdmico-financeira do edital, diante da apresenta¢do irregular do balango
patrimonial, ou seja, sem a demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido e de notas
explicativas, esclareceu a Recorrida que ndo tem obrigagdo de apresentagdo de tais indicadores
em razdo de ser optante do simples nacional.
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No caso, NBC TG 1002, que dispde sobre a contabilidade para
microentidades em seu item 3.7 dispde que a “microentidade ndo esta obrigada a elaborar
notas explicativas™ e de “demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido™ (item 6.2)".

Ademais, o balango patrimonial possui a finalidade primordial de
comprovar que a empresa licitante possui capacidade financeira propria para executar o abjeto
da licitagdo de, no minimo, 10% do valor estimado da contratagdo, o que restou atendido.

No que diz respeito a alegagdo de apresentagdo irregular de planilha,
decorrente de forma equivocada, a Recorrida informou o que o fez em conformidade com
orientagdo emanada pelo TCU.

O BDI é um componente aplicado sobre o custo direto com vistas a
contemplar as despesas indiretas e o lucro da construtora. Conceitualmente, denomina-se
Beneficios ou Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) a taxa correspondente as despesas
indiretas e ao lucro que, aplicada ao custo direto de um empreendimento (materiais, mao-de-
obra, equipamentos), eleva-o a seu valor final.

Tendo a Recorrida apresentado o calculo em conformidade com
orientagdo emanada pelo TCU, entendo que inexiste motivo para inabilitagdo e desconsideragao
da proposta mais vantajosa pelo Municipio.

Pelo exposto, entendo pela manutengdo da habilitagdo, pois a empresa
vencedora atendeu ao disposto no edital.

Eo parecer, SMJ.
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ATA DE JULGAMENTO DE DECISAO REFERENTE O RECURSO
APRESENTADO NO PROCESSO LICITATORIO N. 07/2025 CC1/2025

OBJETO: O OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO CONSISTE NA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DA CONSTRUGAO
CIVIL PARA EXECUCAO DA SEGUNDA ETAPA DO BARRACAO INDUSTRIAL
N° 01 LOCALIZADO NA AREA INDUSTRIAL. AS ACOES CONSISTEM NA
AMPLIACAO E FECHAMENTO DAS LATERAIS TOTALIZANDO 535,80 METROS
QUADRADOS, CONTEMPLANDO TODA INFRAESTRUTURA  PARA
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE NOVAS EMPRESAS JUNTO AO
MUNICIPIO.

As 07:45 horas do dia 24/02/2025, reuniu-se o agente de contratagao Sr.

Lucas Junior Ceni e equipe de apoio nomeados pelo Decreto n° 87/2024 de
22/02/2024, para analise do recurso apresentado pela empresa de J.P.
CONSTRUTORA LTDA.

Registra-se que o recurso foi apresentado tempestivamente, de acordo
com o que dispde o Edital, e a empresa TRES COQUEIROS COMERCIO &
SERVICOS, apresentou tempestivamente as contra razées.

Trata-se de recurso administrativo apresentado, contra a decisao do
agente de contratagdo, o qual foi encaminhado a assessoria juridica do
municipio para analise e emissao de parecer.

A empresa J. P. CONSTRUTORA LTDA, apresentou recurso alegando
de que a empresa TRES COQUEIROS COMERCIO & SERVICOS LTDA, nao
deu cumprimento integral ao item 18.3 alinea “a” da Qualificagado Econémico
Financeira do edital, bem como apresentou a composicdo do BDI de forma

irregular e com auséncia de dados necessarios.

A empresa TRES COQUEIROS COMERCIO & SERVICOS LTDA, NAS
CONTRA RAZOES, registra que € optante pelo regime tributario do Simples
Nacional ndo sendo obrigada a divulgar notas explicativas e esta obrigada a
elaborar e apresentar somente demonstragbes contabeis de forma
simplificada. Em relagdo a apresentagao irregular da planilha de composicao
do BDI, alega que a forma de calculo que a empresa J.P CONSTRUTORA
LTDA apresentou no recurso esta incorreta e que a forma de calculo que a
empresa apresentou na proposta esta de acordo com a metodologia adotada
pelo TCU.

O processo licitatorio € conduzido com isonomia, igualdade e vinculagao
ao instrumento convocatorio.

Ao iniciarmos a analise do recurso, ressaltamos que a licitagédo busca a
selecao da proposta mais vantajosa e o principio da isonomia.

¢ .ol



Em analise a proposta apresentada, verifica-se claramente que a
empresa vencedora atendeu adequadamente ao disposto no edital.

Quanto ao alegado descumprimento do item 18.3, alinea ‘a’ da
qualificagao econdémico-financeira do edital, diante da apresentacao irregular
do balango patrimonial, ou seja, sem a demonstracdo das mutagbes do
patriménio liquido e de notas explicativas, esclareceu a Recorrida que nao tem
obrigacao de apresentacao de tais indicadores em razao de ser optante do
simples nacional.

Ademais, o balango patrimonial possui a finalidade primordial de
comprovar que a empresa licitante possui capacidade financeira prépria para
executar o abjeto da licitagdo de, no minimo, 10% do valor estimado da
contratacao, o que restou atendido.

No que diz respeito a alegagado de apresentacao irregular de planilha,
decorrente de forma equivocada, a Recorrida informou que o fez em
conformidade com orientagao emanada pelo TCU.

O BDI é um componente aplicado sobre o custo direto com vistas a
contemplar as despesas indiretas e o lucro da construtora. Conceitualmente,
denomina-se Beneficios ou Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) a taxa
correspondente as despesas indiretas e ao lucro que, aplicada ao custo direto
de um empreendimento (materiais, mao-de-obra, equipamentos), eleva-o a seu
valor final.

Ante o exposto, de acordo com a analise juridica que segue anexo a
esta ata, somos pelo conhecimento do recurso, porque € tempestivo e
formalmente adequado as exigéncias do edital, e, no mérito, pelo néo
provimento do mesmo, mantendo-se a decisdo pela habilitacdo da empresa
TRES COQUEIROS COMERCIO & SERVICOS LTDA, por atender as
exigéncias de habilitagdo do Edital e por apresentar a proposta mais vantajosa
para a administragdo. Sendo assim indeferimos o recurso e encaminhamos ao
chefe do poder executivo para tomada de decis&o.

S&o Bernardino, SC 24/02/2025 )
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DESPACHO

Recebi, nesta data e apds analisado o parecer juridico e a decisdo do agente de
contratacao e equipe de apoio, quanto ao recurso administrativo interposto, pela
empresa licitante J. P. CONSTUTORA LTDA, referente ao julgamento de
proposta e habilitagdo do PROCESSO LICITATORIO N. 07/2025 CC1/2025,
ciente do procedimento em questao, ante as manifestagoes acostadas aos autos,
conhego o recurso apresentado pelo licitante acima mencionado, no merito,
JULGO IMPROCEDENTE, opto em acompanhar a decisdao do agente de
contratag&o e equipe de apoio, para manter a decisdo de habilitagdo da empresa
TRES COQUEIROS COMERCIO & SERVIGOS.

Encaminha-se a presente decisdo ao agente de contratacao e equipe de
apoio para dar continuidade aos trabalhos do processo em questao.

CUMPRA-SE.

DALVIR oA Sao Bernardino — SC, 24/02/2025
LUIZ LuIZ
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