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PARECER JURIDICO 42/2024

Trata-se de impugnagio ao edital de processo eletronico n. 169/2024, na
modalidade pregdo eletronico n. 83/2024, apresentado por FERNANDO CAETANO
MOREIRA FILHO.

O objeto do referido processo administrativo consiste  na
“CONTRATACAO DE LEILOEIRO(A) PUBLICO OFICAL DEVIDAMENTE REGISTRADO
NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA, EXCLUSIVAMENTE PARA
[EILOAR BENS PUBLICOS E MATERIAIS INSERVIVEIS E IMOVEIS DO MUNICIPIO DE
A0 BERNARDINO-SC, SEM QUAISQUER ONUS AO MUNICIPIO, INCLUINDO
PREPARACAO, ORGANIZACAO E CONDUGAO DO LEILAO PUBLICO.”

A irresignagio se dd em razdo de que o critério de julgamento das
propostas sera por maior desconto, a0 passo que, segundo o Impugnante, a legislagdo que rege
a matéria proibe que o leiloeiro utilize taxa inferior a 5% de comissao.

E o relatorio, no essencial.

Na hipétese, o Impugnante sustenta que o edital do Processo Licitatorio
n. 169/2024, Pregdo Presencial n. 83/2024, ao fixar clausula prevendo a possibilidade de
pagamento de quantia inferior a 5% a titulo de comissio aos leiloeiros, ndo pode ser negociada,
haja vista que o paragrafo Gnico do art. 24 do Decreto n. 21.981/1932 prevé que referido
percentual ¢ o minimo a ser conferido aos membros da categoria, verbis:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por convengao escrita
que. sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com o0s
comitentes. Em falta de estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por
cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por
cento). sobre bens imoveis de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente cinco por cento
sobre quaisquer bens arrematados.

Ocorre que o Decreto n. 21.981/1932, no que interesse, ndo se aplica a
Administragdo Publica, pois o art. 37, inciso XXI, da CRFB/88 determinou que "as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes Y

O presente Edital ¢ regido pela Lei Federal n. Lei n° 14.133/2021 que
no ponto especifico preve:
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Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor
sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragio devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na
modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as

comissbes a serem cobradas, utilizados como parimetro maximo 0s

percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os
valores dos bens a serem leiloados.

A Lei de Licitagdes em vigor prevé que a administragio devera “adotar
o critério de julgamento de maior desconto para as comissoes a serem cobradas, utilizados
como pardmetro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo™.

Assim. o critério de julgamento deve, por determinacdo de Lei. ser o

de maior desconto para as comissdes tendo como parimetro maximo os percentuais definidos
pela Lei que regula a profissdo, ou seja, o percentual de 5% previsto na legislagdo que rege a
profissio de leiloeiro ¢ 0 maximo, ndo 0 minimo como quer fazer crer o Impugnante.

Nesse sentido, ja decidiu o E. TJ/SC recentemente:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM DENEGADA.
IRRESIGNACAO DO IMPETRANTE. LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO. CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA ALIENACAO
DE BENS PUBLICOS INSERVIVEIS. REGRA DO EDITAL N. 14/2023 DO
MUNICIPIO DE LACERDOPOLIS QUE PERMITE A OFERTA PELO
LICITANTE DE COMISSAO INFERIOR A 5% (CINCO POR CENTO). TESE
DE OFENSA AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 24 DO DECRETO N.
21.981/32. INSUBSISTENCIA. DIPLOMA NAO RECEPCIONADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. PROCEDIMENTO LICITATORIO
QUE DEVE OBSERVANCIA A LEl DE REGENCIA (LEI 8.666/93).
RESPEITO A AMPLA CONCORRENCIA E A SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. PRECEDENTES DESTA CORTE. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DECISUM MANTIDO.
PREQUESTIONAMENTO. DESNECESSIDADE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

(TISC, Apelagdo n. 5004137-43.2023.8.24.0016, do Tribunal de Justi¢a de Santa
Catarina. rel. Jalio César Knoll, Terceira Camara de Direito Pablico, j. 23-04-
2024).
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Nio obstante, a aplicagao da limitagdo do valor da comissdo pretendida
pelo Impugnante inviabilizaria a competi¢do. porquanto bastaria que os licitantes
apresentassem proposta de cobranga da comissao no percentual de 5% (cinco por cento), como
previsto no Decreto, ¢ eliminariam qualquer risco de que outro licitante apresentasse proposta
em valor inferior.

Além disso, ainda que o valor da comissio seja suportado pelo
arrematante. nio ha como afastar a conclusdo de que quanto menor o percentual de comissdo
apresentado pelo licitante, mais vantajosa sera a proposta para a Administra¢do Publica, eis que
o participante do leildo puablico, ao efetuar seu lance, certamente computa em seu valor a
quantia que serd devida a titulo de comissdo, visando aferir o valor global de seu dispéndio, 0
que influencia no valor proposto, ja que caso a comissdo seja reduzida tal redugdo podera ser
aplicada no incremento do lance.

Dessa forma, opino pelo conhecimento e improvimento da Impugnagao
apresentada.

E o parecer, SMJ.

Assinado de forma
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ATA DE JULGAMENTO SOBRE A DECISAO DA IMPUGNACAO DO EDITAL DE
LICITACAO REFERENTE O PROCESSO LICITATORIO N. 169/2024 PE83/2024

As 09:00 horas, do dia 09/12/2024 reuniu-se o pregoeiro e equipe de apoio
nomeados pelo Decreto n° 87/2024 e 226/2024, para analise e julgamento da
Impugnacéo realizada pelo leiloeiro oficial FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO,
referente ao Edital do processo Licitatorio 169/2024 PE N°832024, para O OBJETO
DA PRESENTE LICITACAO CONSISTE NA CONTRATACAO DE LEILOEIRO(A)
PUBLICO OFICAL DEVIDAMENTE REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, EXCLUSIVAMENTE PARA LEILOAR BENS
PUBLICOS E MATERIAIS INSERVIVEIS E IMOVEIS DO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDINO-SC, SEM QUAISQUER ONUS AO MUNICIPIO, INCLUINDO
PREPARACAO, ORGANIZACAO E CONDUGAO DO LEILAO PUBLICO.

O leiloeiro apresentou impugnagdo, sob o fundamento de que o Instrumento
Convocatoério — apresenta vicios em relagdo a comissao do Leiloeiro, onde destaca:

1. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE DESCONTOS NA
COMISSAO LEGAL DO LEILOEIRO - DIREITO
IRRENUNCIAVEL - RISCO DE TRANSGRESSAO A
DISPOSICAO EXPRESSA DE LEI

Alega que a comissao paga pelo arrematante é fixa e irreajustavel e solicita que
o edital seja modificado e republicado.

A impugnacao é tempestiva e merece ser conhecida, uma vez que foi realizada
no prazo.

A impugnacao foi encaminhada ao juridico do municipio para analise e emissao
de parecer que faz parte integrante desta Ata.

Apo6s analise do Parecer juridico, pode-se afirmar que a licitacdo busca a
selecdo da proposta mais vantajosa € O principio da isonomia. A vantagem se
caracteriza em face da adequagdo e satisfagao ao interesse publico por via da
execucdo do contrato, configura-se uma relagdo custo-beneficio, na qual a maior
vantagem corresponde a situagao de menor custo e maior beneficio para a
Administragao.

Toda impugnagdo vem fundamentada no Decreto Federal n. 21.981, de 1932,
que regulamenta a profissao do leiloeiro, que assim dispoe:

Art. 24. A taxa de comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengao
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles
estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulagdo prévia,



requlara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre méveis, mercadorias, joias
e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens imoveis de
qualquer natureza. (caput com redagdo dada pelo decreto n. 22.427, de
1°/02/1933)

Paréagrafo Gnico. Os compradores pagardo obrigatoriamente 5% (cinco
por cento) sobre quaisquer bens arrematados.

Contudo, adotada a modalidade de pregéo eletrénico, o critério de julgamento
feito pelo menor preco, diga-se maior desconto (menor percentual) sobre o valor da
comissao, é medida que atende ao interesse publico.

Neste ponto especifico, inclusive a legislagao citada pelo recorrente nao Ihe
favorece. Com efeito, a parte final do artigo 24 do decreto 21.981/1932 assegura que
na falta de estipulagdo previa, regulara a taxa de 5%. Logo, o que se pretende
nesta licitacao é justamente estipular-se uma taxa prévia para afastar a aplicacao
do teto maximo, fixado em 5%, o qual prevalece somente na auséncia de
estipulagao previa entre as partes.

Ao assim agir, a administracdo esta resguardando o patriménio publico
municipal, porquanto € obvio que o arrematante, ao fazer seu lance, levara em conta o
percentual da comissdo que tera de pagar ao leiloeiro e isso resultara em menor valor
ao cofre do erario.

E que aqui se aplica a Lei de Licitacdes em sua esséncia, com seus principios e
virtudes, garantindo a administragéo a busca da melhor oferta entre os concorrentes.
Em nenhum momento a legislacdo citada pelo recorrente prevé a possibilidade de o
leiloeiro cobrar duplamente pelo servico, ou seja, cobrar do arrematante e do 6rgao
promotor do certame, bem como nao prevé a impossibilidade de estipulagao de
taxa de comissao abaixo de 5%.

Outrossim, o presente Edital é regido pela Lei Federal n. Lei n°. 14.133/2021 que
no ponto especifico prevé:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracéo, e regulamento
devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagao de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagao
na modalidade pregéo e adotar o critério de julgamento de maior desconto
para as comissOes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo
os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e
observados os valores dos bens a serem leiloados.

Portanto, ao optar pela realizagdo do leilao por intermédio de leiloeiro oficial, por
licitagdo na modalidade de pregao, obrigatoriamente deve-se adotar o critério de
julgamento de maior desconto paras as comissées a serem cobradas, utilizando como
parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a profisséo, citadas pelo
impugnante e mal interpretadas por ele.

Trata-se de pregdo e nao credenciamento, o que permite a disputa entre os
licitantes, observado o valor dos bens a serem leiloados, o que configura ato
discricionario da administragao, nao sujeito a aprovagéo do licitante.



A Lei de Licitagdes em vigor prevé que a administragdo devera “adotar o critério
de julgamento de maior desconto para as comissbées a serem cobradas, utilizados
como pardmetro méaximo os percentuais definidos na lei que regula a referida
profissdo”.

Assim, o critério de julgamento deve, por determinagao de Lei, ser o de maior
desconto para as comissdes tendo como parametro maximo o0s percentuais definidos
pela Lei que regula a profissao, ou seja, o percentual de 5% previsto na legislacao que
rege a profissdo de leiloeiro € o maximo, nao o minimo como quer fazer crer o
Impugnante.

DIANTE DO EXPOSTO, conforme parecer juridico em anexo, recebo a
impugnagao porque € tempestiva; no mérito, nego-lhe provimento, mantendo o Edital
de Processo Licitatério n. 169/2024, modalidade pregéo eletronico n. 83/2024 na sua
inteireza, ratificando-lhe todas as clausulas e condigoes.

Sao Bernardino — SC em 09/12/2024

Luiz Carlos Negri

Pregoeiro

Natani Serpa Barbosa.......................

E |be de Apoio“ )

\
Dalvir Duiz Ludwig

Prefeito Municipal



