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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Sao Bernardino

Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda
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Secretaria Municipal de Educacgéao, Cultura e Esportes
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Infraestrutura
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Gabinete do Prefeito

Necessidade da Administracao: Trata-se de Estudo Técnico Preliminar que corresponde
ao documento constitutivo da primeira etapa do planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacao de solucao que atendera as necessidades do Municipio de Sao
Bernardino - SC

O objetivo central do Estudo consiste na identificacdo da melhor solugao disponivel
no mercado para suprir as necessidades expostas, em observancia as normas vigentes e

aos principios que regem a Administracao Publica.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (OLEO DIESEL COMUM, OLEO DIESEL S-10
E GASOLINA) PARA MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS, CAMINHOES, ONIBUS,
MICRO-ONIBUS,VANS, AMBULANCIAS E EQUIPAMENTOS DE TODOS OS SETORES
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E PARA APOIAR A PRODUGCAO, PROMOVER A
EFICIENCIA OPERACIONAL E CONTRIBUIR PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
SETOR AGROPECUARIO DE ACORDO COM PARCERIAS REALIZADAS SOB A EGIDE DA LEI
FEDERAL N. 13.019/2014, PARA O EXERCICIO DE 2025. ESTA AQUISICAO TORNA-SE
NECESSARIO PARA ASSEGURAR QUE OS SERVICOS PUBLICOS SEJAM REALIZADOS DE
FORMA CONTINUA E EFICIENTE, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA COLETIVIDADE,
PARA O EXERCICIO DE 2025. ESTA AQUISICAO TORNA-SE NECESSARIO PARA
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ASSEGURAR QUE OS SERVICOS PUBLICOS SEJAM REALIZADOS DE FORMA
CONTINUA E EFICIENTE, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA COLETIVIDADE.

A aquisicao de combustivel & essencial para a continuidade dos servigcos prestados
pelas Secretarias Municipais, uma vez que temos uma frota de veiculos e maquinarios, que
precisam de abastecimento continuo e ininterrupto. O fornecimento de combustiveis viabiliza
e agiliza o deslocamento de nossos servidores e equipamentos utilizados no desempenho
das atividades cotidianas.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O Municipio ndo tem como demonstrar previsao de contratacao, diante do fato de que
o Municipio ainda nao tem o Plano de Contratacao Anual — PCA. Ademais, a elaboracao de
Plano Anual de Contratacbes para o exercicio de 2025, ndo se mostrava obrigatorio.

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao objetivo de garantia da estrutura
adequada, para atender as necessidades de fornecimento de combustiveis visando atender
as necessidades de abastecimento dos veiculos e maquinas demandados pelo Municipio,
cujo carater € continuado e ininterrupto, sendo comum e essencial para administracao
publica, visando assegurar a continuidade do atendimento dos servicos prestados a
comunidade.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO E VEDACOES

Estardo aptas a participar contratacéo da licitacao, todas as empresas que acorrerem
aos documentos exigidos e explicitados no Edital. A contratacdo sera feita através de
Licitacdo na modalidade pregao eletrénico, com critério de julgamento MENOR PRECO
POR ITEM, através do valor UNITARIO. Validade da proposta: minimo, 60 (sessenta) dias a

contar da data da sesséao publica.

Estao proibidos de contratar com o municipio todos os agentes impedidos na forma
do artigo 77 da lei organica municipal e os que se enquadrem nas vedacgdes previstas nos
artigos na Lei n? 14.133/2021.
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O fornecimento de combustiveis tém natureza de bens comuns, tendo em vista que
seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 69, inciso Xlll, da Lei
Federal n®. 14.133/2021. Desta feita, os produtos possuem natureza continua, pois visam
atender a necessidade publica, por mais de um exercicio financeiro, de forma a assegurar a
integridade do patriménio publico.

A aquisicdo devera observar a legislacao vigente.

Os locais e horarios de entrega dos produtos deverao ser no endereco da contratada
e deverao estar localizados no perimetro urbano do municipio de Sao Bernardino - SC.

O horario de funcionamento da empresa contratada devera ser de no minimo das
07h30m as 11h30m e das 13h00m as 17h00m em dias uteis.

A empresa contratada devera manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato,
todas as condi¢cdes que ensejaram a sua habilitacdo na licitacdo e contratacao.

A contratada devera seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguranga do
trabalho, de acordo com as normas do Ministério do Trabalho.

A contratada devera seguir as normas técnicas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis.

A contratada devera seguir as normas ambientais do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e Instituto do Meio Ambiente de Santa

Catarina.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro o
consumo médio utilizado pela frota, entre os meses de janeiro e outubro deste ano. Nesse

sentido, segue memoéria de calculo:

ltem | Quat Unid Descricao

01 9000 Lt Oleo diesel comum
02 49000 Lt Gasolina Aditivada
03 207000 | Lt Oleo disesl S-10

O produto sera fornecido no posto de combustivel instalado no perimetro urbano do
Municipio, ou por empresa que instale tanque e bomba no perimetro urbano do Municipio,
em local apropriado de sua responsabilidade, fornecendo funcionario(s) responsavel(is) pelo
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abastecimento dos veiculos e maquinarios da administragdo, atendendo todas as licencas
ambientais e normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Os combustiveis deverdo ser fornecidos diariamente conforme solicitado no
perimetro urbano do municipio de Sao Bernardino-SC, mediante autorizagcdo e solicitacao
da Secretaria responsavel, imediatamente ap6s a homologacéo e contratacado, que se dara
inicio de janeiro de 2025 até 31/12/2025.

O licitante vencedor devera entregar os combustiveis de acordo com as necessidades
de consumo da administracdo publica municipal, sendo de forma parcelada diretamente no
tanque do veiculo e/ou equipamento, apds solicitacdo da Secretaria Municipal Requerente.

Os veiculos/equipamentos que compdéem a frota do Municipio, deverdo ser
abastecidos nas instalagdes da fornecedora, mediante autorizacao formal (escrita).

O(s) local(is) de abastecimentos devera(ao) estar localizados nas dependéncias do
perimetro urbano do Municipio de Sao Bernardino-SC, preferencialmente na sede do
Municipio, devendo estar na época da contratagdo, devidamente instalado e licenciado e
apto para recepcionar e realizar abastecimentos em veiculos/equipamentos da

Administracdo Municipal.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
Apods pesquisa em contratacdes similares foram encontrados dois modelos de
contratacdes para o servico em tela:

- Abastecimento direto no posto de combustivel

VANTAGENS: Evita a necessidade da administracdo municipal ter um tanque de
combustivel em seu patio de maquinas e evita a contratacdo de um funcionario para apenas
fazer o abastecimento e controle da quantidade de combustivel.

DESVANTAGENS: Como a administracdo municipal possui varias secretarias que atende
diversas areas da comunidade. Fica invidvel a locomog¢do das maquinas da linha pesada
pela cidade para realizar o abastecimento as vezes didrio ou como em alguns casos parar
as obras de manutencéo, reabertura de estradas, limpezas de valas ou atendimentos aos
agricultores.

- Fornecimentos de combustivel e comodato de tanque para armazenamento.
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VANTAGENS: Com o empréstimo de um tanque para armazenamento de combustivel
devidamente autorizado pelas autoridades ambientais, torna para administragdo municipal
mais cdémodo focalizar o abastecimento das maquinas tanto em patio ou em local de
trabalho.
DESVANTAGENS: A necessidade das licencas ambientais, a necessidade de um servidor
devidamente treinado para realizar os abastecimentos tanto no patio quanto fora do patio.
A administracdo municipal ndo possui funcionario habilitado, também ndo possui um
tanque em seu patio de maquinas e também nao possui as licengas ambientais necessarias.
Desta forma se opta pelo fornecimento de 6leo diesel direto no posto de combustivel
instalado no municipio, ou por empresa que instale tanque e bomba no municipio, em local

apropriado de sua responsabilidade
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
PESQUISA DE PRECOS REALIZADA DIRETAMENTE COM FORNECEDORES LOCAIS E

DE MUNICIPIO VIZINHOS E COM CONTRATOS DE OUTROS MUNICIPIOS
PUBLICADOS NO DOM/SC.

GASOLINA ADITIVADA OLEC DISEL COMUM OLEO DIESEL 5-10

AUTO POSTO SA0 BERNARDINO 6,35 6,35 6,40
AUTQ POSTO FRITZEN 6,43 6,37 6,42
BAGGIO COM.DE COMBUST 6,05 5,98 6,10
AUTO POSTO SAD VALENTIN 6,09 5,99 5,99
MUNICIPIO DE TUNAPOLIS PUBL23/10 6,06 5,92
MUNICIPIO DE AGUAS FRIAS PUB31/10 6,27[
MEDIA 6,20 6,17 6,18

Como pre¢o maximo estimado para esta licitagéo, sera considerado a meédia obtida
através da pesquisa realizada, com fornecedores locais e regionais, e com contratos

publicados no DOM/SC no més de outubro de 2024 de outros municipios da regiao préximo
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ao municipio de Sao Bernardino - SC. Estima-se para a contratacao almejada o valor total
de R$ 1.638.590,00 (Um milhdo seiscentos e trinta e oito mil, quinhentos e noventa reais);
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conforme detalhado no Termo de Referéncia.

6.1 FONTE DE RECURSOS: dotacoes do exercicio de 2025

Projeto/Atividade

Descricao

2.037.3390.00

Manutengéo da Agricultura

2.024.3390.00

Manutencao do Transp.Escolar - Pré-Escolar

2.017.3390.00

Manutencao do Transporte Escolar do Ensino
Fundame

2.015.3390.00

Manutencao da Creche

2.031.3390.00

Manutencao da Assisténcia Social

2.002.3390.00

Manutencao do Gabinete do Prefeito

2.003.3390.00

Manutencao da Administragcao Geral

2.020.3390.00

Apoio ao Ensino Especial

2.036.3390.00

Manutencao da Infra-Estrutura

2.013.3390.00

Manutengdo do Orgao Central de Educacéo

2.008.3390.00

Manutencao da Saude Publica

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Dentre as solugbes existentes no mercado, a aquisicdo de combustiveis, de forma

parcelada, diaria,

combustivel, instalada no posto de abastecimento do fornecedor se mostra mais vantajosa

para o municipio.

Portanto, faz-se necessaria a contratagcdo de empresa para fornecimento do objeto
necessario, conforme estimativa de quantidades e pregos acima descrita, mediante
LICITACAO na modalidade PREGAO sob forma ELETRONICA com a adogc&o do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM, para atender as finalidades precipuas da

mediante requisicdo de abastecimento, diretamente na bomba de

Administracao e da populagdo do Municipio.

MUNICIPIO DE SAO BERNARDINO

Rua Verdnica Scheid, n° 1008, Centro
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Ressalta-se que a empresa a ser contratada deve estar localizada no perimetro
urbano no municipio de Sdo Bernardino - SC e fornecer a quantidade total de combustivel
em litros conforme consta neste estudo, de forma parcelada, sempre que houver
necessidade da Administragdo Municipal.

Deverao ser observadas as disposicoes contidas no Termo de Referéncia, nos
normativos federais e estaduais que versem sobre o presente objeto.

8. PRAZO DE VIGENCIA

O contrato decorrente deste processo licitatério tera a vigéncia até o dia 31 de
dezembro de 2025, contados a partir da data de sua assinatura.

Eventuais prorrogacdes ou alteracdes contratuais obedecerdo ao disposto na Minuta
Contratual de acordo com a Lei Federal n°. 14.1333/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos
frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista de que, as aquisicdes serdo realizadas de acordo com a

necessidade da Secretaria.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar a contratagcao mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, como também, evitar contratacdo com sobre preco ou com preco

manifestamente inexequivel e superfaturamento na execug¢ao do contrato.
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A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacao e
otimizac&o do uso dos recursos, bem como para a reduc¢ao dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacao pretendida ndao havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracao.
A Administracado Publica indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.
Ademais, para que a pretendida contratacao tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboracao de minuta do edital;
b) realizacao de certificacdo de disponibilidade orcamentéria;
c) encaminhamento do processo para andlise juridica;
d) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante nota técnica com os ajustes indicados;
e) publicacao e divulgacao do edital e anexos;
f) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;3
g) realizagcédo do certame, com suas respectivas etapas;
h) assinatura e publicacao do contrato; e
i) realizagdo de empenho.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes no presente

objeto desta contratagéo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos

orgaos fiscalizadores quanto a sua atividade.
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Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsao neste instrumento,
que a contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execugcdo dos servigos,
conforme orientagdes do art. 6° da IN n°. 01/2010 (Compras Sustentaveis).

14. MAPEAMENTO DE RISCOS

O mapeamento de riscos permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos
riscos que possam comprometer 0 sucesso da contratagcdo e da gestdo contratual. Para
cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis
danos potenciais, possiveis acdes preventivas e contingéncias, bem como a identificacao
de responsaveis por acao.

Apo6s a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
quantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a
relacéo entre a probabilidade e o impacto.

Tal classificagdo resultarda no nivel do risco e direcionara as agdes relacionadas aos
riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao dos

servigos identificados e classificados neste documento.

14.1 RISCO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO E EXECUGCAO

Risco 1 Pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato

Probabilidade Médio

Impacto Alto

Dano Variacbes nos pregos

Acéao preventiva - Prever clausula de reequilibrio econémico-
financeiro

-  Estabelecer o0s requisitos  para
requerimento.

- Exigir documentacdo comprobatoria que os
precos extrapolaram.

- Realizar pesquisa de pregos para apurar
valores de mercado

Acéo de Contingéncia Gestao/Fiscalizacdo do contrato com andlise
da viabilidade.
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| Responsabilidade

| Gestor e Fiscal do Contrato

Risco 2

Perda de habilitacao e qualificacao do
contratado durante a execucao do
contrato

Probabilidade Médio
Impacto Alto
Dano Suspensdo do abastecimento da frota dos

veiculos/equipamentos

Acéao preventiva

- Fiscalizagado ativa dos recolhimentos dos
tributos da empresa

Acéao de Contingéncia

Gestao/Fiscalizacao do contrato e
contratada

Responsabilidade

Contratada

Risco 3

Ma qualidade do combustivel ou nao
entrega do bem no prazo

Probabilidade Médio
Impacto Alto
Dano Problemas dos veiculos

Agéo preventiva

- Fiscalizagdo e acompanhamento na gestao
e aplicacao de sancoes.

Acéao de Contingéncia

Gestao/Fiscalizacao do contrato

Responsabilidade

Contratada

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto, foi possivel concluir que os estudos preliminares evidenciaram

pela possibilidade de contratagdo, conforme relatado acima as necessidades pretendidas e

considerando o sucesso das licitagdes anteriores referente ao mesmo objeto.

Por fim, havendo a previsdo e viabilidade financeira, entende-se como viavel e

razoavel a contratacao por meio de processo licitatério descrito neste ETP para atender ao

interesse publico.
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Sao Bernardino — SC 01/11/2024

Angélica Adriana Da Cruz Avila Jucélia Alves

Secretaria de Administracéo e Fazenda Ordenadora de Despesa do Fundo de Saude

Mizael Dutkevis Neiva Das Chagas Dal Pizzol

Secretario da Infraestrutura Secretaria de Educacéo, Cultura e Esportes

Adriel Wolfart Rockenbach Daiane Zaparoli

Secretario de Agricultura e Meio Ambiente Secretaria da Assisténcia Social
DALVIR LUIZ Assinado de forma digital por DALVIR

LUIZ LUDWIG:96120410910

LUDWIG:96120410910 Dados: 2024.11.06 08:25:43 -03'00'

Dalvir Luiz Ludwig
Prefeito Municipal
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