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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

INFORMAC@ES DA SOLITANTE:

RAZAO SOCIAL: RC SUPORTE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA

ENDERECO: Estrada Geral Santa Maira, bairro Santa Maria, cidade Rio do Campo/SC — cep 89.198-000
TELEFONE / WATTS: 47 9 8472-0867

CNPJ: 45.009.572/0001-70

E-MAIL: rc_suporte_rh@outlook.com

INFORMACOES DO PROCESSO

PROCESSO LICITATORIO N.2 23/2023

PREGAO PRESENCIAL N2 17/2023

ABERTURA DIA: 13/03/2023

Ao
MUNICIPIO DE SAO BERNARDINO/SC
Setor responsavel,

Vimos pelo presente pedido, respeitosamente, solicitar os seguintes esclarecimentos
sobre a licitagdo em questdo, em conformidade com Edital do PREGAO PRESENCIAL
17/2023.

Os questionamentos a seguir citados, sustentados pelo principio da Transparéncia,
da Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade
Administrativa, da Igualdade, e principalmente, do Julgamento Objetivo, tem a intencéo de:
Propiciar aumento no niumero de participantes; garantir o principio da economicidade e
competitividade; evitar desclassificacdo por omissédo de informacgéo ou informacéo errénea;
garantir a qualidade objeto pela contratada;

1 — DAS MEDIDAS SOLICITADAS:

No que tange as contratacfes realizadas mediante licitacdo, deve a Administracao
Plblica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93, garantir a
igualdade na participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em
observancia aos principios basicos descritos na mencionada lei (art. 3°,caput e §1°).

Bem como garante o art. 170 da constituicéo federal “A ordem econdmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:”

(]

IV - Livre concorréncia;

[.]

"Nao podemos aprender nada de novo até que possamos admitir
qgue ainda nao sabermos de tudo.”

Erwin G Hall
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que ainda nao sabermos de tudo.”

Erwin G Hall
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O presente certame tem por Objeto a formacdo de registro de precos para
contratacao de empresa de prestacao de assessoria para auxiliar e realizar os envios das
informagdes ao esfinge (TCE) e ao esocial e DCTFweb, auxiliar em todos os
procedimentos, ajustes e cadastros necessarios no sistema BHETA como contratacdes,
exoneracoes, rescisdes, ferias, cadastro de concurso publico, processo seletivo no sistema,
conferéncia e célculo da folha de pagamento (que abrange langcamento de todas as horas
extras, horas faltas, adicionais, consignados, insalubridade, etc.

Para que a Administracdo alcance o melhor contrato, é necessario que agentes
publicos promovam uma ampliacdo razoavel do acesso ao processo licitatério. Nesse
sentido o art. 37, XXI da CF, determina que as exigéncias de qualificacdes técnica e
econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento
das obrigacdes. Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacdo de procedimento
licitat6rio enseja na nulidade da licitacéo.

Dessa forma pedimos que seja verificado os itens referente a qualificacédo técnica

referente ao item 6.4 (Qualificacdo Técnica) alineas “a” e “c”, onde exige-se experiencia de
registro no CRC e comprovacao de 4 anos de experiencia na area.

a) Prova de registro e regularidade da Proponente no CRC - Conselho Regional de
Contabilidade, com jurisdicdo no Estado em que for sediada a empresa
proponente, através da Certiddao de Registro de Pessoa Juridica;

{-}

c) Comprovacgao do profissional que prestara os servicos de assessoria de que
possui experiéncia na drea publica do objeto em questdo de no minimo
04(quatro) anos mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
expedido(s) pelo(s) Orgdo(s) Publico(s) contratante(s).

Ocorre que o edital exige para fins de habilitagéo técnica regularidade no conselho
regional de contabilidade, vale salientar que tal atividade ndo é exclusiva de contador, alias
0 O0rgdo que rege os contratos de assessoria de 6rgaos publicos € o CRA — conselho
regional de Administracao. Portanto ndo € prudente exigir-se e limitar a somente um tipo de
orgao fiscalizador, como bem procede tal atividade é executada por diversos profissionais,
sendo alguns formados em ciéncias contabeis, mas em sua maioria tem outras formacoes,
como é bem possivel de verificar em escritorios de contabilidade.

Também em relacdo a exigéncia de experiencia minima de 04 (quatro) anos de
experiencia com caracteristica e limitacdo temporal, ao arrepio da legislacdo vigente que
veda de forma expressa a limitacdo temporal, bem como esse tipo de exigéncia nao
comprova conhecimento da area a ser assessorada, como também vale salientar que o
objeto em questao como o eSocial e esfinge-online tem implantacdo recente, portanto, um
profissional que trabalhou por exemplo nos anos 90 ndo necessariamente tem
conhecimentos especifico para prestar assessoria.

Observe-se que h vicio insanavel, uma vez que ha vedacao legal para a limitagdo
temporal como requisito de comprovacgéao de aptidao técnica. Deve se ter em vista 0 inciso
XXl do art. 37 da Constituicdo, que assim determina:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

No sentido de ter mais empresas participantes e o 6rgao publico ter a proposta mais
vantajosa, art. 3°, caput e 81°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93 determina:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condiges
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n2 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Tendo em vista a redacgéo do inciso | do 81° do art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93,
que assim dispoe:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

[..]

Il - comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[-]

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

'‘Wdo podemos aprender nada de novo até que possamos admitir
qgue ainda nao sabermos de tudo.”

Erwin G Hall




'‘Wdo podemos aprender nada de novo até que possamos admitir
que ainda nao sabermos de tudo.”
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No entanto, h4 entendimentos de que, dependendo do caso & pdssivel a exigéncia
de quantitativos minimos para a qualificacdo técnico-profissional, respeitando a
complexidade do objeto como também a razoabilidade dos critérios adotados.

O Superior Tribunal de Justica também ja entendeu ser possivel exigir a
comprovacgado quantitativa de capacitagdo técnica-profissional do licitante, quando essa
exigéncia for vinculada ao objeto licitado e estiver assentada em critérios razoaveis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO.
LICITAGAO. CAPACITAGAO TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO.
POSSIBILIDADE.

[...]

A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, §81°, | (parte final), da Lei de
Licitacdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢cao no instrumento convocatério
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando vinculadas
ao objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios razoaveis. (REsp n°
466286/SP).

Diante do exposto, verifica-se que ha dois posicionamentos acerca do assunto: o
primeiro proibe a exigéncia de atestados de quantitativos minimos para a qualificacéo
técnico-profissional; o segundo admite, mas apenas em casos tecnicamente justificaveis.

Tendo em vista que a exigéncia de qualificacdo técnica, desde que tecnicamente
justificada, pressupbe medida acautelatéria adotada pela Administragdo com vistas a
garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas obrigacdes a contento, nao
constituindo, por si s0, restricdo indevida ao carater competitivo das licitacbes, € razoavel
e legitima a opcao pela segunda corrente, a fim de que seja analisada, em cada caso
concreto, a necessidade - ou ndo - de exigéncia de quantitativo minimo para a qualificacédo
técnico-profissional.

Conforme o Tribunal de Contas da Uniao:

[...], ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a
participagdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagdo com as
necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagcdo. Portanto, tais imposi¢cées
sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitacéo,
devendo a Administracdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que
foram fixadas segundo raz@es técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de
habilitacdo, devem guardar relacdo com as garantias indispensaveis ao
cumprimento do objeto. Acérdao 1417/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator).

Analisando o edital da presente licitacdo, ndo contem justificativas ponderaveis que
possam justificar tal medida. Sendo o “eSocial” o principal objeto da licitagcdo, cabe salientar
gue de acordo com o cronograma, a primeira fase foi implantada para 6rgaos publicos
somente em julho de 2021, sendo a Ultima fase janeiro de 2023 (prorrogado até
junho/2023). Ou seja, ndo tem cabimento exigéncia de experiéncia anterior ao objeto em
guestao, sendo que a implantacdo se iniciou em 2018 para empresas privadas de grande
porte, sendo assim para atender a presente exigéncia, teria que ter trabalhado na area para
essas empresas desde a sua implantacdo para comprovacao de 4 anos de experiéncia.
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Como se verifica, o edital esta exigindo quantitativo minimo para comprovacao da
gualificacao técnico-profissional e, além disso, em valor superior ao objeto que estdo sendo
licitado. Isso porque, conforme verifica-se no edital, o objeto em questao é limitado num
prazo de 10 meses, ndo cabendo mencionar o prazo de prorrogacdo por depender de
critérios como o interesse da administracdo e da empresa prestadora, sendo somente uma
possibilidade.

O TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Sumula n° 263, que:

Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado.

Portanto, claramente denota-se uma desproporcionalizagdo do objeto licitado em
razao da exigéncia de 4 anos de experiéncia para comprovacao de capacidade técnica.
Como pode ser observado no acordéo 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim Zymler:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com
guantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigcos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagéo
em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo licitatorio.

Este Acoérdao ratifica o que j& foi dito no Acorddo 2696/2019 — Primeira Camara.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servi¢os que se pretende contratar, exceto
se houver justificativa técnica plausivel.

Alguns 6rgdos publicos estavam (e ainda estdo) exigindo que os Atestado de
Capacidade Técnica, seja de igual quantitativo ao Obijeto licitado e as vezes com
exigéncias superior a 100%, o que afronta a legislacao vigente, em especial o Art.
30 da lei 8666/93.

Como ja mencionado o art. 30 da lei 8666/93 expressa:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

"Nao podemos aprender nada de novo até que possamos admitir
qgue ainda nao sabermos de tudo.”

Erwin G Hall
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Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacado, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[..]
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994)
[.]

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

o,

O Tribunal de Contas da Unido ja tem inUmeros julgados que possibilitam a exigéncia de
guantitativos minimos para comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, entre eles, cita-se o

seguinte:

E vdlida a exigéncia de quantitativos minimos a propdsito da experiéncia anterior, desde que
0 aspecto quantitativo seja exigéncia essencial a identificacdo do objeto licitado (TCU,
Acérddo n2 2.993/2006, 22 Cadmara, Rel. Min. Benjamim Zymler, DOU de 23.10.2006).

Entretanto, o proprio TCU também entende que nado seria razoavel a exigéncia de
comprovacdo da mesma quantidade a ser licitada, salvo situacdes tecnicamente

justificaveis:

'‘Wdo podemos aprender nada de novo até que possamos admitir
qgue ainda nao sabermos de tudo.”

Erwin G Hall

Por ocasido da avaliacdo da qualificagcdo técnico-operacional das empresas
licitantes, em licitagBes envolvendo recursos federais: ndo estabeleca, em relacdo
a fixacdo dos guantitativos minimos ja executados, percentuais minimos acima de
50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em
casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacdo deverdo estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério, previamente ao lancamento
do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso
XXl do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art.
30 da Lei 8.666/1993;

- ndo inclua item sem relevancia ou sem valor significativo entre aqueles que serdo
utilizados para a comprovacao de execugdo anterior de quantitativos minimos, em
obediéncia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e inciso | do § 1° do art.
3°daLei8.666/1993; bem assim, por analogia, ao 8§ 1°, inciso |, do art. 30 da referida
lei, que limita a comprovacgdo da qualificacdo técnico-profissional as parcelas de
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maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo, ‘conforme decidido na
Decisdo 574/2002 Plenario. (Ac6rdéo 1284/2003 — Plenario).

Nesse sentido, é cabivel a exigéncia de quantitativo minimo para comprovacéo da
gualificacéao técnico-operacional, desde que razoavel em relacdo ao objeto pretendido. O
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja decidiu ndo ser razoavel a exigéncia de
gualificacéo técnica, consubstanciada na comprovacao, por meio de atestado/certidao, de
guantitativos equivalentes ao objeto licitado:

Decisdo n.2124/2006
1. Processo n. ECO - 05/04251376

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 da ConstituicAo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
decide:

6.1. Arguir as ilegalidades abaixo descritas, constatadas no Edital de Concorréncia
n. 201/2005, de 09/11/2005, [...]:

6.1.1. excessiva _exigéncia de qualificagcdo técnica, consubstanciada na
comprovacdo, por meio de atestado/certiddo, de gquantitativos equivalentes ao
objeto licitado;

[...]

Portanto, no presente caso, ao exigir que os licitantes apresentem comprovacgéao de
gualificacdo técnica com quantitativos superior a 4 vezes 0 objeto licitado, o edital acaba
violando o art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93 e, consequentemente, o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal. A falta de razoabilidade na fixacdo de tais exigéncias constitui
instrumento de indevida restricao a liberdade de participacdo em licitacdo, comprometendo
seriamente os principios fundamentais da isonomia e ampla concorréncia, inerentes ao
processo licitatério.

Vale ressaltar que o edital ndo demonstra tais justificativas plausiveis para tal
exigéncia, nem ao menos menciona a alta complexidade dos servigcos a ser executado,
afastando sumariamente qualquer necessidade de comprovacédo superior ao tempo de
execucao do servico mencionado no edital da licitacdo. Também se observa que néo tem
fundamentacao a exigéncia de 4 anos de experiéncia na area, visto ndo ser relevante para
o tipo de servico a ser executado, bem como tempo de experiéncia a ser apresentado pode
ser muito anterior as novas obrigacdes legais e tecnolégicas atuais, ndo sendo passivel de
verificar o conhecimento na area pelo profissional com esse tipo de exigéncia, nem ao
menos a capacidade técnica de execucéo.

Também se ressalta a falta de competitividade que clausulas como essa
impdem a licitacdo e a administracdo de alcancar a proposta mais vantajosa.

Ademais, salienta-se que Tribunal de Contas da Unido posicionou-se pela
ilegalidade na exigéncia de limitacdo temporal nos atestados de capacidade técnica,
especialmente no caso em questdo, onde o periodo de experiéncia representa mais de
400% do periodo da vigéncia do futuro contrato, uma vez que as renovacgdes dependem de
diversos critérios.

Desse modo, resta evidente a existéncia de vicio insanavel que ira gerar macula a
ampla competividade, devendo a exigéncia ser reformulada para o fim retirar a exigéncia

'‘Wdo podemos aprender nada de novo até que possamos admitir
que ainda nao sabermos de tudo.”

Erwin G Hall




'‘Wdo podemos aprender nada de novo até que possamos admitir
qgue ainda nao sabermos de tudo.”
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de limitagdo temporal com a experiéncia minima de 04 anos consecutivos, bem como
alimitacéo do registro em drgéo fiscalizado de contabilidade, sendo que tal atividade
de assessoria é referendada ao conselho regional de Administragéo - CRA.

A compatibilidade em caracteristica e quantidade sdo razoaveis e previstos na
legislacdo, entretanto, a limitacdo temporal de 04 anos consecutivos (muito maior que o
periodo total do futuro contrato), possui vedacéao legal expressa, bem como contraria as
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uni&o, que impede a exigéncia de atestado com
limitacdo temporal.

Isso porque, a Lei Federal 8.666/93 em seu art. 30, 85° veda veementemente a
exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica com limitacdo temporal ou em locais
determinados, conforme se transcreve:

limitar-se-a a: (...)

§ 10 A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacé@o técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;”

§ 1° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo"

Trata-se de verdadeira proibicdo a utilizacdo de limitacdo temporal para a
comprovacao de aptidao técnica, a qual detém unico e exclusivo condao de limitar a ampla
competitividade. Talvez, ja prevendo exageros como esse, na Constituicdo Federal de
1988, lei maior da nacéao, pois, nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias relativas a
qualificacdo técnica e econdmica ndo podem extrapolar aquelas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacfes. Exigéncias excessivas servem tdo somente para
comprometer a garantia constitucional de igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou cerca da invalidade de
exigéncia de limitacdo temporal nos atestados de capacidade técnica, como por exemplo,
ao proferir o Acordao n. 10487/2016 — TCU — 2. Camara, sendo vejamos:

“Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitagdo temporal sobre
os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar amparo legal, nem na
Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddo 2205/2014-TCU-22 Camara,
Relatora Ministra Ana Arraes; Acordao 2163/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro
José Mucio);” c.1) exigéncia de atestados de qualificagdo técnica com limitagdo
temporal, o que afronta o disposto no art. 30, 85°, da Lei 8.666/93 (item 8.1.1.2 do
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edital);

Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia é tamanha, que ndo so os Tribunais
de Contas, mas o proprio Poder Judiciario frequentemente determina seu afastamento,
Ccomo se Vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE NULIDADE DE ATO JURIDICO E DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA —
PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA -
EXIGENCIA DE PRAZO E LOCALIDADE COM RELACAO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA — TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA — PRESENCA
DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC — RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas na Lei n. 8.666/93, que inibam a participa¢@o na licitagdo.
Impde-se a concessao da tutela proviséria de urgéncia diante da existéncia de
provas que evidenciem a probabilidade do direito e, ainda, o perigo de dano ou o
risco ao resultado Gtil do processo. Verificando-se, em sede na cogni¢cao sumaria, a
presenca concomitante de tais requisitos, o deferimento da liminar € medida que se
impde. (TIMS - Al: 14045179720168120000 MS 1404517-97.2016.8.12.0000,
Relator: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 08/11/2016, 52
Cémara Civel, Data de publicagdo: 09/11/2016)

Nesse sentido, alids, o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu que:

‘na realizagdo de licitagdo, se do edital, no item relativo a apresentagdo de
documentos para comprovar a qualificagdo técnica, sdo estabelecidas outras
exigéncias ndo previstas na legislacdo de regéncia (artigo 30, inciso Il da Lei n°
8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do mandado de
seguranga”. (REsp n° 316.755/RJ, 12 T. rel. Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, Dj
de 20.08.2001”

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente comprometendo a observancia
do principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na direcdo de um
possivel negdcio menos vantajoso para a Administracéo Publica, considerando ser a causa
principal da diminuicdo do numero de concorrentes, além da possibilidade de esconder um
eventual viés de direcionamento. Por tudo isso, ndo podem ser mantidas exigéncias
excessivas.

Dessa forma estara atendendo principio da competitividade que tem por objetivo
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, que é uma das
finalidades da licitacdo. Portanto, ndo é permitida a adocéo de medidas que comprometam
0 carater competitivo do certame. Assim sendo, reforcamos o pedido de retirado do item
6.4 alinea “c” e 0 ajuste da alinea “a” para que seja requerido o registro no conselho regional
de Administracdo — CRA e nao limitando ao conselho regional de contabilidade no qual ndo
€ uma atividade exclusiva desse orgao.

Reforca-se que os questionamentos acima elencados tém o objetivo principal de
obter, deforma clara, objetiva e exata as informacgdes que exclua qualquer subjetividade e
ruido no entendimento do licitante e da administracdo, sustentando desta maneira, 0s
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principios béasicos de licitacdo, afastando a prerrogativa de favorecimento a determinada

empresa.

Nesses termos, pede esclarecimento ou deferimento.

Rio do Campo/SC, 28 de fevereiro de 2023.
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