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PARECER JURIDICO 80/2022

Trata-se de solicitagio de parecer juridico referente a
possibilidade de formalizagio de Termo de Fomento entre o Municipio de Sao
Bernardino e associagio agricola ASSOCIACAO VIDA E ESPERANCA DE
AGRICULTORES DAS COMUNIDADES DE SEDE CHARUTO. LINHA
GUARANIL, LINHA ALFA 1l E LINHA ALFA II DO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDINO - SC. cujo objetivo é o repasse de oleo diesel para manutencio de suas
atividades.

Conforme a Lei Federal n® 13.019/2014. ficou definido novas
regras para a celebragdo de parcerias, nas quais o Poder PUblico e as organizagdes da

sociedade civil cooperam para alcangar um interesse comum de finalidade publica.

Essa lei reconhece que as parcerias aproximam as politicas
publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solugdo de problemas
sociais especificos de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei
deve ser cumprida por todos os orgdos e entidades publicas federais. estaduais e

municipais, dos poderes Executivo. Legislativo e Judiciario

A parceria firmada entre organizagdes da sociedade civil e a
administragdo puablica, sob a égide da Lei Federal n° 13.019 de 2014, pode ocorrer por
meio de trés instrumentos: termo de colaboragdo, termo de fomento ¢ acordo de
cooperagdo, os quais estdo previstos no art. 1° do diploma legal e tém seus conceitos
expressamente indicados nos incisos VII, VIII e VIII-A do art. 2°.

Segundo os artigos 16 ¢ 17, da Lei Federal n. 13.019/2014. pode
a administragdo publica formalizar em favor de entidades consideradas como de
organizagdes da sociedade civil, termo de colaboragdo ou de fomento. distinguindo-se
ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senio vejamos:

Art. 16. O termo de colabora¢io deve ser adotado pela administrag¢do
publica para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organizagbes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagao dada pela Lei
n° 13.204, de 2015).

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administra¢do pablica
para consecugdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).
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A diferenciacdo juridica entre o Termo de Fomento e o Termo
de Colaboragdo esta lastreada essencialmente na autoria do projeto. Assim, 0s projetos
desenvolvidos ou criados pela propria Orgzmiz{agao da Sociedade Civil - OSC poderdo
ensejar a celebragdo de Termos de Fomento. Ja os projetos parametrizados pela
Administragdo Publica Federal e executados pela Organizagdo da Sociedade Civil em
estrita conformidade aqueles pardmetros constituirdo termo de colaboragéo.

Considerado os documentos acostados aos autos, o instrumento

juridico mais adequado a formalizagdo da avenca ¢ o Termo de Fomento, nos termos

do art. 2°, VIIL da Lei Federal n° 13.019 de 2014.

Para que a Administracdo Municipal possa celebrar parcerias
com outras entidades devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as
entidades que poderdo ser beneficiadas, com execucdo do objeto proposto pelos

mesmos, sendo previstos casos de dispensa e inexigibilidade.

Outrossim, a Lei n. 13.019/2014 preceitua que, havendo

singularidade do objeto da parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o

plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do chamamento publico pertinente.
[nstitui o art. 31, da Lei Federal n® 13.019/2014 que:

Art. 31. Seré considerado inexigivel o chamamento publico na hipodtese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil. em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204. de 2015).

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que
utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subveng¢do prevista no
inciso I do § 30 do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204. de 2015).

No caso em apreco, presente a hipdtese de inexigibilidade do

chamamento publico, em virtude da natureza singular do objeto do plano de trabalho.

de modo que a competigdo entre organizagdes da sociedade civil torne-se inviavdl.




O Termo de Fomento visa apoiar e reconhecer iniciativas das
proprias organizagdes, buscando melhorar a qualidade da prestagdo dos servicos a
agricultura. -
Além do mais, ndo se pode alegar a auséncia de interesse
publico na presente parceria, notadamente em razio de que a economia local é
essencialmente agricola.

Por tim, vale lembrar que o plano de trabalho ¢ parte integrante e
indissocidvel do termo de fomento, nos termos do paragrafo Unico do art. 42 da Lei
Federal n® 13.019, de 2014, sendo que esse restou aprovado por parecer exarado por
comissdo especialmente designada para tanto. cujos fundamentos corroboram o

presente parecer.
Pelo exposto, pela regularidade do procedimento.

Sao Bernardino/SC, 07 de outubro de 2022.
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