Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SAO BERNARDINO

PARECER N. 021/2017

Tenho em maos o processo Licitatorio 39/2017, que trata sobre a
contratagio de servigos de empresa para o recrutamento e selecao de pessoal,
através de concurso publico, o que se faz por meio do Edital de Tomada de
Precos 003/2017.

A Comissao Municipal de Licitacoes, apds realizar a abertura das
propostas de pregos, decidiu solicitar parecer juridico, tendo em vista a duvida
sobre a inexequibilidade das propostas apresentadas pelas empresas Legalle
Concursos e Solucoes Integradas Ltda, no valor de R$ 4.100,00; ACESSE
Concursos Ltda ME, no valor de R$ 4.542,00 e NBS Servicos Especializados
EIRELI, no valor de R$ 4.750,00, cujos valores apresentados sio infetiores a
cinquenta por cento do valor de R 9.800,00, fixado como maximo pela
Administracao para a licitagao.

Nesta licitacio outras duas empresas apresentaram propostas, sendo
EPBAZI Ltda ME, no valor de R$ 4.902,00 e Alternative Concursos EIRELI,
no valor de R$ 5.650.00.

Consta da ata que a empresa EPBAZI Ltda ME impugnou as propostas
inicialmente destacadas, por estarem com valores inferiores a 50% do maximo
fixado pela Administracao.

Em 5 de junho de 2017, a Comissao Municipal de Licitagdes avaliou as
propostas segundo os ditames do art. 48 da Lei 8.666/1993 e suas alteracoes
posteriores e concluiu que nenhuma das propostas é inexequivel, conforme
documento integrante do processo identificado como Analise de
Aceitabilidade das Propostas.

Relatei. Opino.

Trata-se de consulta da Comissdio Municipal de Licitacdes sobre a
inexequibilidade ou nao de propostas de precos apresentadas por empresas,
com valores inferiores a 50% do teto maximo fixado pela administracao, para
o Edital de Tomada de Precos 003/2017, que trata da selecio de empresa para
a realizacao de concurso publico no Municipio.

O Edital de Tomada de Precos 003/2017, em seu item 6.7.1. especifica

que “Serao desclassificadas as propostas que; b) apresentarem p;:eg—ef A
manifestamente inexequiveis ou excessivos;” £
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A avaliacio da inexequibilidade deve ser feita, portanto, de acordo com
as regras da Lei 8.666/1993, que ¢ o Estatuto das Licitagoes.

Muito embora a Lei de Licitacdes apenas estipule regra para a avaliagao
de propostas inexequiveis em relagio a certames para as contratagdes de obras
e servicos de engenharia, o que se vé no art. 48, tal, no meu sentit, pode ser
aplicado sem reservas ao caso concreto, em fungio dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Ora, se o edital estipula que nao serdo aceitas propostas com pregos
inexequiveis e se a Lei que rege as licitagoes nio estipula regra especifica para
a avaliacio da inexequibilidade no caso de licitagdes para compras e servios
em geral, ndo hi Obice para aplicar-se o texto legal que trata do mesmo
assunto (inexequibilidade de propostas), no caso para obras e servigos de
engenharia.

Nio se justifica a analogia com outros diplomas legais, quando tal pode
ser feito com o diploma legal que rege as Licitacoes.

Com efeito, ao caso se aplica o art. 48 da Lei de Licitacoes e suas
alteracOes posteriores.

Veja-se:

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que 0s Custos
dos insumos sio coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sio compativeis com a execugio do objeto do contrato, condigoes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela administragao, ou

b) valor orgado pela administragao.

Pois seguindo os critérios deste dispositivo, a Comissdo Municipal de
Licitacdes reuniu-se e elaborou minucioso estudo matematico, onde._ fica
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comprovado que, segundo a Lei, nenhuma das propostas apresentadas ¢
inexequivel, eis que se encontram nos patamares permitidos pela legislagao
para a avaliacao da exequibilidade.

Veja-se:

Art. 48 da Lei de LicitagOes — ANALISE DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

PROPOSTA VALOR %
LEGALLE CONCURSOS E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA 4.100,00 | 41
ACESSE CONCURSOS LTDA ME 4.542,00 | 46
NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI 4.750,00 | 48
EPBAZI LTDA ME 4.902,00 | 50
ALTERNATIVE CONCURSOS EIRELLI 5.650,00 | 57
Orgamento referencial pela Administragdo R$ 9.800,00 100

(..)

Férmula utilizada

Proposta Valor %

EPBAZI LTDA ME 4.902,00 50

ALTERNATIVE CONCURSOS EIRELLI 5.650,00 57

Orgamento referencial RS 9.800,00

12 CRITERIO = 70% da média aritmética das 50+57

propostas superiores a 50% do orgamento 0,70 X vvvvveeriieieeeeeeieeeeeareins =37,45

do orgdo 2

22 CRITERIO = 70% do orgamento do drgdo 0,70 x 100 =70

PATAMAR DE INEXEQUIBILIDADE = menor 37,45 (NAO ha proposta manifestamente
dos dois critérios inexequivel)

Como se vé, com base na alinea ‘a’, do § 1° do art. 48 da Lei
8.666/1993, com as alteracoes trazidas pela Lei 9.648/1998, todas as
propostas apresentadas estio acima do limite da inexequibilidade das
propostas, que ¢ de R$ 3.745,00.

Este ¢ o menor valor entre os dois critérios fixados no art. 48, § 1°
alineas a” e ‘b’ da Lei de Licitagcoes, e como tal deve prevalecer, tendo em vista
o disposto na parte final do citado § 1°.

A impugnacio da empresa EPBAZI Ltda ME, com efeito, nio deve
prosperar, uma vez que adotou-se critério legal, segundo os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, de matriz constitucional, nio se aplicando
a tese da impugnante de que todas as propostas com valor infetior a 59"50 do
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valor maximo fixado pela administracio deveriam ser desclassificadas, eis que
a mesma nio encontra amparo na Lei das Licitagoes.

Com efeito, respaldo a manifestagao técnica da Comissio de Licitagoes
e oriento que a licitacio deve prosseguir, com a habilitacio de todas as
apresentadas, com a classificagao daquela que apresentou o menor preco, eis
que segundo a andlise realizada, nenhuma das propostas ¢ inexequivel.

A decisio da Comissio deve ser registrada em ata. Na sequéncia todas
as empresas devem ser cientificadas desta decisdo, por meio habil, abrindo-se
o prazo recursal previsto na Lei de Licitacoes.

Ante o exposto, somos pelo acolhimento da manifestacao técnica da
Comissio Municipal de Licitacoes que integra o presente processo de
licitacdo, para o fim de considerar exequiveis todas as propostas apresentadas
no edital de Tomada de Precos 003/2017, o que se faz com fulcro no art. 48,
§ 1°, alinea ‘a” da Lei 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores e nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

E o parecer, SME.

Sio Bernardino - SC, 5 de junhg

RUDIMAR BORCIONI
OAB/SC 15.411
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