Licita Oeste

Consultores Associados

Chapeco/SC, 24 de Maio de 2017.

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA

Ref.: Pregao Presencial n°. 7/20

MUNICIPAL DE SAQ BERNARDINO - SC

17 | Processo Licitatorio n°. 13/2017;

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagao de servigos de confecgo de proteses dentarias com fornecimento de

material nos termos do presente

edital para manuteng&o do programa sorrir que beneficia pessoas carentes do municipio.

d:v“g' LICITA OESTE CONSULTORES ASSOCIADOS EIRELI - ME,

ﬁ@?f’“\“ﬁ pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua S&o Pedro,

n 1625¢, Sala 102 - Jardim América - Chapeco - SC,
devidamente cadastrado no CNPJ sob o n.° 22.333.393/0001-98,
neste ato representado por seu representante legal infra-
assinado, vem com base no devido processo legal, interpor esta
IMPUGNAGAO ao Edital de Pregdo Presencial n° 7/2017,
Processo Licitatorio n°. 13/2017, pelos motivos que seréo
expostos.

DA TEMPESTIVIDADE E LEGALIDADE

A presente impugnagao

a também fundamentado no Art.

de 2000.

ao Edital de Pregéo Presencial n® 7/2017, amparado pelo item n° 18.9 deste mesmo edital
12° do Decreto que Regulamenta o Pregéo Presencial, Decreto n° 3.555 de 08 de agosto

Edital de Pregao Presencial n°. 7/2017

18.9 - Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregéo. Cabera ao Pregoeiro
decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro (24) horas. Acolhida a petigéo contra o ato convocatorio,
sera designada nova data para a realizagdo do certame. A impugnag&o devera ser protocolada fisicamente
em documento original, datado e assinado pelo proponente e/ou representante legal, no Setor,de

Administragao e dirigido ao chefe do poder executivo. - g -

Decreto n°. 3.555/2000

Art. 12° Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.

§ 1° Caberé ao pregoeiro decidir sobre a peticao no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a realizagao do certame.
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Seguindo este regramento legal, onde a data de abertura para este certame encontra-se previsto para o dia 25 de
maio de 2017, onde o prazo maximo legal para impugnagdo do edital é de até o dia 23 de maio de 2017, no qual esta
impugnagéo encontra de forma intempestiva.

Porém, pelos fatos que iremos expor e da admissibilidade da Administragéo Publica, no exercicio cotidiano de
suas funcdes, estd autorizada a anular ou revogar seus proprios atos, sem a necessidade de interven¢ao do Poder
Judiciario, quando tais atos sao contrarios a lei ou aos interesses publicos.

Esta autorizagdo em anular ou revogar seus proprios atos, estd consagrada desde antigos enunciados do
Supremo Tribunal Federal, que preveem:

A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(STF, Sumula n° 346, Sessao Plenaria de 13.12.1963)

A Administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

(STF, Sumula n° 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a Administrag@o deve zelar
pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administragao verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir
no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”

(Medauar, 2008, p. 130).

Em suma, portanto, a autotutela é tida como uma emanagao do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagao (dever de vigilancia),
ainda que para tanto néo tenha sido provocada.

Esse controle interno se da em dois aspectos, a saber: a anulagao de atos ilegais e contrarios ao ordenamento
juridico, e a revogagao de atos em confronto com os interesses da Administragdo, cuja manutengéo se afigura inoportuna
e inconveniente.

Portanto, mesmo que intempestivo esta impugnagao ao edital, os fatos que iremos transcorrer a seguir refletem ao
confronto com o ordenamento juridico e com o Cédigo de Etica Odontolégico, e neste caso se faz a necessidade da
Administragdo Publica rever seus atos.
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DOS FATOS

No item 9.1 do edital em tela, é exigido a presenga do protético responsavel na unidade de saude por um periodo

de oito horas semanais.

Edital de Pregao Presencial n°. 7/2017
09. CONDIGOES DE ENTREGA
9.1 - A entrega compreende o fornecimento dos materiais, produtos, procedimentos e servigos a seguir
relacionados:
-Recolher e entregar diariamente, os modelos, moldeiras e proteses conforme a necessidade do cirurgiao
dentista, além da presenga do protético responsavel na unidade de satde por um periodo de oito horas
semanais.

Grifo nosso

O fato é que esta exigéncia torna-se confrontante com toda a legislagao que abarca a profissao de Técnico em
Protese Dentaria juntamente com o Codigo de Etica Odontolégica elaborado pelo Conselho Federal de Odontologia. Onde

temos 0s seguintes textos:

Decreto n°. 87.689 de 11 de outubro de 1982, que regulamenta a Lei n°. 6.710 de 5 de novembro de 1979, que
dispde sobre a profissao de Técnico em Protese Dentaria, e determina outras providéncias.

Decreto n°. 87.689/1982
Art. 11. E vedado aos Técnicos em Protese Dentaria:
| - prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes;
Art. 12. As infragdes do presente Regulamento, aplica-se o disposto no artigo 282 do Codigo Penal.
Grifo nosso

Resolugdo CFO-63/2005, que aprova a Consolidagdo das Normas para Procedimentos nos Conselhos de
Odontologia. Elaborado e Publicado pelo Conselho Federal de Odontologia.

Resolugao CFO-63/2005
CAPITULO Il - Atividades Privativas do Técnico em Préotese Dentaria
Art. 7°. O exercicio das atividades privativas do técnico em protese dentaria s6 € permitido com a
observancia do disposto na Lei 6.710, de 05 de novembro de 1979; no Decreto 87.689, de 11 de outubro de
1982; e, nestas normas.
§ 1°. Compete ao técnico em protese dentaria:
a) executar a parte mecanica dos trabalhos odontolégicos;
b) ser responsavel, perante o servigo de fiscalizagao respectivo, pelo cumprimento das disposigdes legais
que regem a matéria; e,
c) ser responsavel pelo treinamento de auxiliares e serventes do laboratorio de protese odontoldgica.
§ 2°. E vedado ao técnico em protese dentaria:
| - prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes;
Grifo Nosso.

Lei n° 6.710 de 05 de novembro de 1979, que dispde sobre a profissdo de Técnico em Prétese Dentaria e

determina outras providéncias.

~

Lei n°. 6.710/1979 %é;

Art. 4° E vedado aos Técnicos em Prétese Dentaria:
| - prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes;
Grifo Nosso.
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Neste caso, a mera exigéncia da presenga do Técnico em Protese Dentaria torna-se desnecessaria e ilegal, pois a
obrigagdo pautada na legislagdo que regem o comportamento, atividades e demais mecanismos para a perfeita aplicagao
de sua fungéo o impede de prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes, onde sua obrigagéo é de executar a
parte mecanica dos trabalhos odontolégicos, em conformidade com a Resolugéo CFO-63/2005.

Portanto, a exigéncia da permanéncia por 8 horas semanais € ilegal, sendo obrigatorio a retirada desta do edital
em tela.

DA LEGALIDADE

Como ja € de conhecimento de todos, os Atos dos Procedimentos Licitatorios s&o pautados pela legislagao que
traz a regulamentagéo e o rito a ser seguido, portanto qualquer ato, decisao, exigéncias e até mesmo qualquer julgamento
tem de ser precedido pelas normas que abarcam os processos licitatorios.

Além dos regramentos legais que norteiam os procedimentos licitatorios encontramos também outro regramento
que anda em paralelo, tratando sobre a conduta do profissional em protese dentéria, normas estas ja relacionadas
anteriormente e que cobram de seus profissionais obediéncia plena e total por parte destes profissionais.

No caso do certame em tela, temos como regra o Decreto n°. 3555 de 08 de agosto de 2000 que norteia os atos
do Preg&o Presencial, a Lei Federal n°. 10.520 de 17 de julho de 2002 e subsidiariamente a Lei Geral de Licitagdes n°
8.666 de 21 de junho de 1993.

A subsidiariedade a Lei Geral de Licitagbes n°. 8.666/93 esta amparada no Art. 9° da Lei do Pregao n°
10.520/2002

Destarte, temos os Principios dos procedimentos licitatérios que jamais deverao ser afrontados ou desrespeitados,
como podemos verificar no Art. 4° do Decreto 3555/2000 e no Art. 3° da Lei Geral de Licitagbes n°. 8666/93.

Interpretando as disposicdes do artigo 3°, o ilustre especialista na area de licitagéo, o doutor MARCAL JUSTEN
FILHO assevera:

“Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 3°, que funciona como
norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacao da Lei das licitagdes. Nenhuma solugao, em caso
algum, sera sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou
a opgao a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3° (in Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 5° edigao, fls. 54).

Grifo nosso.

Lei 8.666/93.
Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Grifo nosso.

oL
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Decreto 3.555/2000
Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregao é juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
prego, seletividade e comparagao objetiva das propostas.
Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administragao, a finalidade e a seguranca da contratagao.

Grifo Nosso.

O Principio da Legalidade, previsto no Art.5°, Il da Constituicéo Federal, limita a administragéo Publica a somente
poder exigir o que esta previsto na lei.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

()

I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Alexandre de Moraes, analisando este tema se expressa da seguinte maneira:

“O Administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas
demais espécies normativas, inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
administragdo Publica so é permito fazer o que a lei autoriza (MORAES, Direito Constitucional, p.324).”

Os agentes publicos, também precisam seguir e obedecer as normas legais do processo licitatorio, buscando o fiel
cumprimento dos principios basicos ja relacionado anteriormente e revisto na leitura do Art. 3° da Lei de Licitagbes, para
isso 0s agentes publicos sao obrigados a seguir de forma honrosa e ordenada os ditames do Art. 3°, § 1°, | da Lei de
Licitagdes.

Lei 8.666/93.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Grifo nosso.

A formalidade e o rito dos atos no pregao presencial, em momento algum autorizam ou permitem a possibilidade
de inclus&o de exigéncias que possam ser restritivas, ilegais ou que possam frustrar o carater competitivo.

Ainda mais, uma exigéncia restritiva que se permanecer no ato convocatorio seguramente trara problemas para
esta Administrac&o, pois a norma é clara no que tange as penalidades.

Decreto n°. 87.689/1982
Art. 12. As infragbes do presente Regulamento, aplica-se o disposto no artigo 282 do Codigo Penal.
Grifo nosso.

é&" '
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Lei n®. 6.710/1979
Art. 8° As infragdes da presente Lei aplica-se o disposto no art. 282, do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

Grifo nosso

Codigo Penal (Decreto Lei n°. 2.848 de 7 de dezembro de 1940)

Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica

Art. 282 - Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de médico, dentista ou farmacéutico, sem
autorizag&o legal ou excedendo-lhe os limites:

Pena - detengao, de seis meses a dois anos.

Paragrafo tnico - Se o crime € praticado com o fim de lucro, aplica-se também multa.
Grifo nosso.

Codigo de Etica Odontolégica

CAPITULO XVIII - DAS PENAS E SUAS APLICAGOES

Art. 51. Os preceitos deste Codigo s&o de observancia obrigatéria e sua violagdo sujeitara o infrator e quem,
de qualquer modo, com ele concorrer para a infragéo, ainda que de forma indireta ou omissa, as seguintes
penas previstas no artigo 18 da Lei n°. 4.324, de 14 de abril de 1964

| - adverténcia confidencial, em aviso reservado;

Il - censura confidencial, em aviso reservado;

Il - censura publica, em publicac@o oficial;

IV - suspenséo do exercicio profissional até 30 (trinta) dias; e,

V - cassagdo do exercicio profissional ad referendum do Conselho Federal.

el
Art. 57. Além das penas disciplinares previstas, também podera ser aplicada pena pecuniaria a ser fixada
pelo Conselho Regional, arbitrada entre 1 (uma) e 25 (vinte e cinco) vezes o valor da anuidade.

DA CONCLUSAO

Os argumentos apresentados foram pautados nos Principios aplicaveis a Lei das Licitagbes, que s&o construidos
sobre sélidos fundamentos filosoficos, e que podem servir de instrugao ao aplicador da Lei, no momento de uma
decisao sobre matéria.

O que n&o se pode, e ndo se DEVE, Senhores, é permitir o desrespeito aos Principios Constitucionais e Basilares
dos Procedimentos Licitatorios especialmente quando é flagrante tal afronto & legislag&o.

Pois, se esta exigéncia insistir em permanecer no ato convocatorio tornara esta contratagao inviavel, uma vez que
o licitante que se sagrar vencedor tera de executar na integra o exposto no ato convocatorio e ao cumprir com esta
solicitagéo este licitante estara infringindo toda a legislag@o que a abarca sua atividade.

Por outro lado, se o licitante vencedor, respeitar a legislag@o que abarca sua atividade profissional inevitavelmente
deixara de cumprir com o contrato € com a vinculag@o ao ato convocatorio.

Ou seja, com a permanéncia desta exigéncia da presenca do técnico em protese dentéria por um periodo 8 horas
semanais, de uma forma ou de outra havera infringéncia na legalidade ou por parte da legislagdo sobre a atividade
profissional ou por parte da vinculagao ao contrato e ao ato convocatorio.

E' .\! ) L
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Importante salientar, que qualquer uma dessas violagdes da legalidade, sera imediatamente denunciada aos
6rgaos competentes. Pois além de ilegal, cerceou o direito de empresas sérias e comprometidas com todos os principios
constitucionais e basilares dos procedimentos licitatorios de participarem deste certame.

DA SOLICITAGAO:

Dado o julgamento desta impugnagao, solicitamos que essa Administracao, avaliando a questao sob o angulo da
LEGALIDADE e demais normas vigentes, ha de dar guaridas as nossas contestagées e RETIFICAR o edital em tela,
possibilitando e permitindo que todos possam participar deste certame de forma segura, clara e objetiva.

Trazendo desta forma, além do atendimento ao principio da legalidade, também o da ampla concorréncia.

E, € na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim como, no bom senso da autoridade que
lhe € superior, que estamos interpondo esta impugnagao, as quais certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores
transtornos.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso,
Legalidade e Deferimento.

Chapec6/SC, 24 de Maio de 2017.

e

< “Q_ _\\\-‘
Edivan G Correa

Diretor da Licita Oeste Consultores Associados
Membro do Observatorio Social de Chapeco/SC

Consultor Governamental
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