ILUSTRISSIMA SENHORA MARLI TALIAN KRINDGES DD.PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO BERNARDINO - SANTA CATARINA.

Processo Licitatério n°. 29/2017

EDITAL DE LICITACAO MODALIDADE TOMADA DE PRECO n° 29/2017.

GILVANO ATONIO GONCALVES ME, pessoa juridica de

e}

direito privado inscrita no CNPJ sob o n
12.755.072/0001-28, com sede junto a Rua Sao José€, n°
288, Centro, no municipio de Maravilha/Santa Catarina,
neste ato representado pelo seu socio proprietario o Sr.
GILVANO ANTONIO GONCALVES, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no CPF n.° 036.351.899-10, residente

e domiciliado na Rua Sao Jose n°® 289, Bairro Uniao, na
cidade de Maravilha/SC, vem mui respeitosamente

perante vossa exceléncia, interpor tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro na alinea “a“, do inciso I, do artigo 109, da Lei
n°. 8.666/1993, em face a decisao dessa digna Comissao
Permanente de Licitacao que inabilitou o Recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas

razoes, de fato e direito a seguir aduzidas:



I - DA TESPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

O presente Recurso Administrativo ¢ plenamente tempestivo, uma
vez que a intimacdo da Decisao Administrativa ora atacada, se deu em
24.03.2017, conforme comprovante/informacao de publicacdo anexo (ata de

recebimento e abertura de documentacao n°® 48/2017).

Sendo o prazo legal para apresentacao da presente medida
recursal de 05 (cinco) dias uteis, sdo as razoes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dara em 31.03.2017, razao pela qual deve essa
respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo conhecer e julgar a presente

medida.

II - DOS FATOS SUBJACENTES

A Prefeitura Municipal de Sao Bernardino/Santa Catarina,
visando a contratacio de pessoa juridica para prestacdo de servigos
especializados para a execucdao de obra de CONSTRUCAO CIVIL PARA
CONSTRUCAO DE UM BARRACAO INDUSTRIAL COM AREA DE 185,50 M2, a
ser construido junto ao lote urbano n° 3, da quadra n° 4, iniciou-se, portanto,

o processo licitatorio.

Fora, entéo, instaurado procedimento licitatorio, sob a modalidade
de Tomada de Preco n° 48/2017, a fim de objetivar a melhor proposta para a

execucao da obra, quem tem o seguinte objeto licitatorio;

O objeto da presente licitacao consiste na CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO CIVIL PARA
CONSTRUCAO DE UM BARRACAO INDUSTRIAL COM AREA DE
185,50 M2 A SER CONSTRUIDO NO LOTE URBANO N° 3 DA
QUADRA N. 4, MATRICULA DO IMOVEL N. 7.636, NA RUA DA
PRAIA, BAIRRO SCHEID EM SAO BERNARDINO-SC, conforme
convénio n. 2016tr2423 celebrado entre o estado de santa
catarina, por meio da agéncia de desenvolvimento regional
de sao lourenco do oeste e o municipio de sao
bernardino/sc, processo n. Sdr 03 - 950/2016 - er03
905160, observando o item 2.2 ITENS E RESPECTIVOS
VALORES MAXIMOS ADMITIDOS no Processo Licitatorio.



Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame
licitacional susografado, o Recorrente veio dele participar com a mais estrita

observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissao Permanente de Licitacao julgou o
Recorrente inabilitado sob a alegacao de que a mesma mediante a declaracao
apresentada pela propria no ato do cadastramento, a empresa, em virtude do
objeto social do contrato social da empresa, néo esta de acordo com o objeto
licitado, desta forma, a doutra comissao resolveu inabilitar a empresa

recorrente.

Ocorre que, essa decisao nao se mostra consentanea com as

normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Esse foi o breve resumo dos fatos.

III - DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO

A Comissao Permanente de Licitacao ao considerar o Recorrente
inabilitado sob o argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato

manifestamente ilegal.

O fundamento da recusa de sua habilitacao (recorrente) esta no
fato de ter a comissdo do certame licitatério constatado que a empresa nao

preenche os requisitos do edital.

Desta forma cumpre salientar que, a mesma, segundo a doutra
comissédo, em virtude do objeto social do contrato social da empresa, nao estar
de acordo com o objeto licitado, tendo em vista que se trata de obra quanto a

modalidade licitatoria da tomada de precos.

Ocorre que, a comissao decidiu inabilitar a recorrente em virtude
de que o objeto da licitacdo abrange a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO CIVIL PARA CONSTRUCAO DE UM
BARRACAO INDUSTRIAL COM AREA DE 185,50 M2 A SER CONSTRUIDO NO
LOTE URBANO N° 3 DA QUADRA N. 4, MATRICULA DO IMOVEL N. 7.636, NA
RUA DA PRAIA, BAIRRO SCHEID EM SAO BERNARDINO-SC, desta festa teria



desrespeitado, ou insurgido contra as regras do edital quanto a tomada de preco

n® 29/2017.

Contudo, tendo em vista ao edital referente a contratacao quanto
a Tomada de Preco, o RECORRENTE, com o fim de atender a exigéncia edilicia
contida faz jus a participacgao e a habilitacao, eis que atende todas as exigéncias
contidas conforme o item 3.0 do presente edital do Processo de Licitatorio n°

29/2017.

O item 3.0, segue quanto as condicoes gerais para a participacao

e elenca os seguintes requisitos;

3.1. Poderao participar desta Licitacao os fornecedores
cadastrados no Municipio de: Sao Bernardino, bem como
aqueles cadastrados em outras entidades Federais,
Estaduais ou outros Municipios do Estado de Santa
Catarina.

3.2. Poderao ainda participar os interessados que
atenderem todas as condicoes exigidas para o
cadastramento e que se cadastrarem até o terceiro dia
anterior ao do recebimento das propostas.

Desta forma o préoximo procedimento quanto a participacao € a

Habilitacao da Empresa de que trata o item 3.2.1, que segue;

3.2.1 SERAO CONSIDERADOS OBRIGATORIOS PARA A
PARTICIPACAO DO PROCESSO LICITATORIO OS SEGUINTES
DOCUMENTOS:

- CRC - Certificado de Registro Cadastral

- Se for Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte
(EPP), deverao apresentar obrigatoriamente: Certidao da
Junta Comercial ou Certidao de Cartorio de Pessoa
Juridica, para terem o direito ao tratamento diferenciado
e favorecido conforme dispoe a Lei Complementar
n.123/2006 de 14/12/2006, com data de emissao nao
superior a 90(noventa) dias.

- Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicao Federal, mediante declaracao da proponente,
sob as penas da Lei.

-Declaracao assegurando a inexisténcia de impedimento
legal para licitar ou contratar com a Licitante.
- Registro comercial, no caso de empresa individual;



. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado em Cartério ou Junta Comercial,
em se tratando de sociedades civis e/ou comerciais, e, no
caso de sociedades por acées, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores;

- Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

- Decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autoriza¢do para funcionamento expedido pelo
érgdao competente, quando for o caso.

— Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda — CNPJ/MF;

-Certidao Conjunta de regularidade para com a Fazenda
Publica Federal de Tributos e Contribuicoes Federais,
Contribuicées Sociais e Quanto a Divida Ativa da Uniao;
- Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

- Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do licitante;

- Prova de regularidade junto ao FGTS;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT

- Comprovacao de aptidao através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

- Comprovante de registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura /CREA, com
indica¢do do objeto social compativel com a presente
licitacao, contendo, obrigatoriamente, o registro dos
responsaqveis técnicos.

- Prova de inscricao ou registro dos seus Responsaveis
Técnicos, junto ao Conselho Regional de Engenharia
Arquitetura e Agronomia (CREA).

- Em conformidade ao artigo 30, inciso III, da Lei
n.8.666/93, Atestado de |visita fornecida pelo
representante legal da empresa, comprovando de que
recebeu os documentos, e, de que tomou conhecimento de
todas as informacoes e das condicoes locais para o
cumprimento das obrigacées objeto da licitacao; (Modelo
sugestivo Anexo III).

-Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

-Certid@o negativa de protestos passada pelos cartérios
existentes na comarca da sede da empresa;

3.3 - Todas as certidées e/ou documentos comprobatorios,
devem ter validade na data prevista para o recebimento da
documentacao e das propostas, e deverao ser apresentados
em fotocopias original ou por qualquer processo de copia,
autenticada por tabeliao de notas ou por membro da



Comissao de Licitacées do Municipio, ou por publicacao em
Orgao de Imprensa Oficial. A Comissao de Licitacao, fara
consulta ao servico de verificacao de autenticidade das
certidées emitidas pela INTERNET, ficando a licitante
dispensada de autentica-la.

3.3.1- Todas as certidoes e/ou documentos em que nao
conste expressamente seu prazo de validade, serao
consideradas como validas por 60 (sessenta) dias, exceto
aquelas previstas em lei e os atestados referentes a
qualificacao técnica;

3.3.2 - Somente serao desclassificados os participantes que
apresentarem vicios insanaveis. Os participantes que
apresentarem vicios sanaveis, como erros formais ou
apresentacao de documentos vencidos, porém passiveis de
consulta imediata via internet e havendo a comprovacao de
estar regular podera entdo ser anexado ao processo e
validado.

O item 3.2.1, destaca que o participante (recorrente) devera
apresentar os documentos pertinentes, inclusive comprovante de registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura /CREA, com

indicacdo do objeto social compativel com a presente licitacdao, contendo,

obrigatoriamente, o registro dos responsaveis técnicos.

Entende a Doutra Comissao de Licitagoes, que o recorrente, nao
tem o objeto social compativel com o objeto licitado, por esse motivo, tao
somente esse motivo fora inabilitado a participar do certame, eis que segundo a

comissao o mesmo nao atendia os requisitos entao exigidos por via de edital.

Ocorre que, o edital, item 3.2.1, apenas elenca que serao
obrigatorios os seguintes documentos, os quais aptos a fim da participacao do
processo licitatério; “devera apresentar os documentos pertinentes, inclusive
comprovante de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura /CREA, com indicag¢ao do objeto social compativel com a presente
licitagdao, contendo, obrigatoriamente, o registro dos responsdveis técnicos. ” desta
forma o edital exige a execucao de atividades compativeis com o objeto da

execucao da obra, o que ¢ de fato o objeto da recorrente.

Fica de forma clara e expressa que a inabilitacdo do recorrente

ocorreu de forma abusiva, sem serem observadas as descricoes das atividades



economicas secundarias do recorrente, as quais estdo descritas junto ao
comprovante de inscricdo e de situacao cadastral junto ao Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica, (documento anexo) que compreendem conforme os codigos

a seguir;

CcODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construgdo nao especificados
anteriormente

47.43-1-00 - Comércio varejista de vidros
23.30-3-02 - Fabricagao de artefatos de cimento para uso na construcao

16.22-6-02 - Fabricacao de esquadrias de madeira e de pecas de madeira para
instalagoes industriais e comerciais

23.30-3-01 - Fabricagao de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em
série e sob encomenda

23.30-3-99 - Fabricagao de outros artefatos e produtos de concreto, cimento,
fibrocimento, gesso e materiais semelhantes

42.13-8-00 - Obras de urbanizag¢ao - ruas, pracas e calgcadas

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

Desta forma em consulta mais aprofundada a empresa recorrente,
tem capacidade, viabilidade técnica e o seu objeto social secundario, €
compativel com a viabilidade condizendo com o que preceitua o item 3.2.1 do

edital, a qual segue;

Hierarquia
Segao: F CONSTRUGAO
Divisdo: 42 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
G . CONSTRUCAO DE RODOVIAS, FERROVIAS, OBRAS URBANAS E OBRAS-DE-ARTE
fupo: 421 5
ESPECIAIS
Classe: 4213-8 OBRAS DE URBANIZACAQ - RUAS, PRACAS E CALCADAS
4213-

Subclasse: 8/00 OBRAS DE URBANIZAGAO - RUAS, PRAGCAS E CALGADAS



Hierarquia

Secso: F CONSTRUGAO

Divisao: 43 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO
Grupo: 433 OBRAS DE ACABAMENTO

Classe: 43304 OBRAS DE ACABAMENTO

Subclasse: 4330-  OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGAO

A comissao julgadora do certame ndo observou de fato as
atividades economicas desenvolvidas pela empresa, mesmo sendo elas
secundarias, tem total conformidade com o objeto social desenvolvido pela

empresa recorrente.

A tabela de classificacao CNAE - subclasses € um instrumento
legal, quanto as atividades econdmicas secundarias, foi oficializada em
publicacao da Resolucdo IBGE/CONCLA 01/98, no Diario Oficial da Uniao
26/06/1998.

A versao CNAE - Fiscal 1.1 foi divulgada mediante Resolucao
CONCLA n° 07 de 16/12/2002, publicada no Diario Oficial da Unido em
24/12/2002.

A versao CNAE 2.0 foi divulgada mediante Resolucao CONCLA n°
01/2006 de 04/09/2006, publicada no Diario Oficial da Unido em 05/09/2006.

A classificacao economica CNAE abrange todas as categorias de
atividades, em sua totalidade, as atividades economicas exercidas pelas
unidades produtivas. Além disso, ha a real vantagem de que a atualizacao da
tabela ocorrer de forma quase simultanea, com regulamentacao legal de
atividades, e com as mudangas estruturais da cadeia produtiva no pais e da

economia internacional.

Portanto perfeitamente valida a habilitacao, fundada nas
atividades secundarias da empresa recorrente a fim de concorrer ao certame
licitatério.

De forma arbitraria e monocratica a doutra comissao, optou por
nao habilita-la, ferindo os principios elencados pelo artigo 37 da Constituicao
Federal acerca da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia;



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

A recorrente por meio de seu Requerimento de Empresario, conforme registro
junto a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, (doc. anexo) conforme o
registro datado em 17.05.2016, onde pleiteou a sua constituicéo e registro, tem

na descricao do objeto conforme se vislumbra;

DESCRICAO DO OBJETO

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

CODIGO DA ATIVIDADE ECONOMICA (CNAE FISCAL)
Atividade Principal 2512800
Atividade. Secundaria 4330499,4743100, 4744005

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Por meio do Requerimento de Empresario, pode se auferir que a
recorrente esta apta a desenvolver todas as atividades quanto a construcéo civil,
deste modo nao pode ser impedida e inabilitada ao cadastramento do processo

licitatorio da modalidade Tomada de Preco.

Tem a empresa recorrente capacidade, viabilidade e objeto social
compativel com o ora descrito no item 3.2.1 do edital do certame licitatoério,

desta forma esta apta e compativel com a natureza do objeto licitatoério.

Com a devida vénia, a decisao da ilustre Comissao € insustentavel,

senao vejamos:

"A documentacao - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles
- é o conjunto de comprovantes da capacidade juridica, da
capacidade técnica e da idoneidade financeira que se exige dos
interessados para habilitarem-se na licitacao". (Licitacao e
Contrato Administrativo, RT, 8° ed. p. 119).



O Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em
reiteradas oportunidades vem participando de procedimentos licitatorios,
alguns dos quais neste mesmo Estado, sem que tivesse sido inabilitada por esse

motivo especifico e vexatorio, que infringiu o constante no Edital de Licitacao.

No que se refere aos itens 3.0/3.3.2, o Recorrente apresentou
todos os documentos elencados expressamente, desta forma, torna-se nula a
decisdo de inabilitacao por auséncia de objeto compativel com a natureza da
licitacao.

A conduta do agente publico responsavel mostra-se absolutamente
irregular, desatendendo aos principios da licitacdo, nao podendo prevalecer de
forma alguma, haja vista que, acabou frustrando, sendo restringindo a
competitividade do certame, o que, de certa forma, € expressamente vedado pela

Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, I, vejamos:

“Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingcées
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato”.(Grifos nosso)

Segundo esses dispositivos, nao pode haver licitacao com
discriminacées entre participantes, seja favorecendo determinados
proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no
julgamento. A igualdade entre os licitantes é principio irrelegavel
na licitacao.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que;

"o principio da igualdade consiste em assegurar regramento
uniforme as pessoas que ndo sejam entre si diferenciaveis poér
razées logicas e substancialmente (isto é, a face da constituicao)
afinadas com eventual disparidade de tratamento”



Indubitavelmente, em razao disso, nao foi mantido o carater
competitivo do certame, acabando por transformar o procedimento em

instrumento de privilégio, ferindo, assim, o principio da impessoalidade.

Por outro lado, o inconformismo maior consubstancia-se na r.
decisdo emanada da Comissdao Permanente de Licitacdo, na qual acabou por
julgar inabilitada a recorrente em virtude da auséncia de objeto da modalidade

licitatoria ser diverso ao da recorrente.

Desta forma, devem ser acatadas as razoes expostas neste recurso
a fim de habilitar a recorrente a fim de participar do certame licitatorio na
modalidade Tomada de Preco, sendo que as atividades economicas
desenvolvidas pela recorrente sdo atividades compativeis com a exigida no
certame licitatorio, eis que conforme os documentos acostados fazem a prova

quando a compatibilidade do objeto licitatorio.

IV — DA ILEGALIDADE DOS ATOS PRATICADOS

Apos ter a Comissao Permanente de Licitacao julgado a empresa
Recorrente inabilitada, esta por reputar ilegal dita decisdo, apresenta o presente

recurso administrativo para modificacao da decisao.

A habilitacao preliminar, como sabido, constitui-se numa fase
inicial da licitacao onde aquele que pretende contratar com a Administracao

Publica busca demonstrar estar qualificado para tanto.

Por isso € que TITO COSTA, ja em tempos idos, tinha assinalado
que;

“A funcao da fase de habilitacao é verificar a idoneidade
dos que, tendo conhecido o Edital, elaboraram uma
proposta, pretendendo contratar com o Poder Publico a
realizacao do objeto da Concorréncia (“Da Licitacao”.
Ed.Senam, Brasilia, 1970, p.25). »

Os parametros de afericao dessa idoneidade hao que vir delineados

no Edital.



As exigéncias que deverdo constar nas normas editalicias vém
delimitadas na Lei Nacional das Licitacoes, n°. 8.666/1993, mais

especificamente nos artigos 29 a 31;

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redacao
dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscricao no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacao regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de
certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei
n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Ja no artigo 30;

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a:

I - Registro ou inscricao na entidade profissional
competente;

II - Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e indicacao das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacao, bem como da qualificacao de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo o6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacées e das condicées
locais para o cumprimento das obrigacdées objeto da
licitacao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II deste
artigo, no caso de licitacbées pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente, limitadas as
exigéncias a:

a) quanto a capacitacao técnico-profissional: comprovacéao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
da licitacao, profissional de nivel superior detentor de



atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

b) (VETADO)

§ lo A comprovacao de aptidao referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - capacitacao técnico-profissional: comprovacdao do

licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas

ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento convocatorio. (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao
através de certidoes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacoes para fornecimento de bens, a
comprovacao de aptidao, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou
de aptidao com limitacées de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacao, serdo atendidas
mediante a apresentacdao de relacao explicita e da
declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacao prévia.

§ 70 (VETADO)

§ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administracao
exigir dos licitantes a metodologia de execucao, cuja
avaliacao, para efeito de sua aceitacao ou nao, antecedera
sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.



E mais;

§ 90 Entende-se por licitacao de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacao, como fator de
extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacao de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitacdo técnico-profissional de que
trata o inciso I do § 1o deste artigo deverao participar da
obra ou servico objeto da licitacao, admitindo-se a
substituicao por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administracao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao

econémico-financeira limitar-se-a a:

I - Balanco patrimonial e demonstracées contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situac¢ao financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacao da proposta;

II - Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 20 A Administracao, nas compras para entrega futura e
na execucao de obras e servicos, poderda estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitacao, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacao da qualificacGo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior nao podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da
apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacao para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a rela¢@o dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicao da
capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade



financeira, calculada esta em func¢ao do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 50 A comprovacao de boa situacao financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio
ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para correta avaliacao
de situacao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacées decorrentes da licitacao. (Redacao dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Portanto, ndo goza o administrador publico de plena liberdade

para definir a documentacao que melhor lhe aprouver para a comprovacao de

qualificacao dos interessados em participar da licitacéo.

Tanto isso €é verdade, que o legislador utilizou o advérbio

exclusivamente, quando no art. 27 e 28 da Lei n° 8666/93 fez referéncia a

documentacao a ser exigida do licitante para a sua habilitacao nas licitacoes, o

que exprime a inarredavel ilacdo de que nada pode ser exigido além do que

preceitua a aludida Lei, ja que esta fixa os limites maximos das exigéncias a

serem adotadas;

Art. 27. Para a habilitacao nas licitacées exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

I - Habilitacao juridica;

II - Qualificacao técnica;

III - qualificacao economico-financeira;

IV - Regularidade fiscal e trabalhista;(Redacao dada pela
Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicao Federal.

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacao juridica,
conforme o caso, consistira em:

I - Cédula de identidade;

II - Registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acébes,
acompanhado de documentos de eleicao de seus
administradores;

IV - Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - Decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir.



Na esteira dessa afirmacédo, o sempre lembrado HELY LOPES
MEIRELLES, professou:

“A orientacdo correta nas licitacées é a dispensa de rigorismos
intuteis e a nao exigéncia de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificacao dos interessados em licitar (“
Licitacao e Contrato Administrativo ”, RT, 10 ed., p. 127).

Por conseguinte, € deveras 6bvio que todo documento que for exigido do licitante
que nao se enquadre no rol dos enunciados na Lei de Licitacoes, traduzir-se-a

em exigéncia manifestamente ilegal.

E, a ilegalidade da exigéncia ocasionara a nulidade do Edital, caso a
Administracdao nao corrija o erro antes que o certame licitacional siga o seu

Curso.

Portanto, PODE SIM E DEVE, por obrigatoriedade legal, a empresa, ora
recorrente estar apta e ter como atividade secundaria aptidao e regularidade

quanto ao edital da tomada de preco.

Pelo exposto apresentado, esta apta, dentro dos parametros legais, dentro do
que exigiu o Edital, devendo ser habilitada, eis que, qualquer outra decisao

contraria, obviamente, obrigara a recorrente a recorrer ao Poder Judiciario.

Outro aspecto da fase de habilitacao que merece ser lembrado, € aquele que diz
respeito a linha procedimental de analise da documentacao apresentada pelos

licitantes.

Como também se sabe, o julgamento da habilitacdo preliminar (as propostas
idem) estdao sob o encargo das denominadas Comissdes de Licitacao
(permanentes ou especiais), cujos integrantes serao os responsaveis pelo exame
dos documentos e pelo juizo de admissdao ou nao dos licitantes no pleito
licitatorio.

O trabalho a cargo da Comissao de Licitagao, ao contrario do que muitos possam
imaginar, nao se resume a uma simples verificacdo da regularidade formal da

documentacao. Ele € bem mais amplo.

Em verdade, o procedimento da fase de habilitacdo nao significa que os
membros do colegiado devam adotar uma postura formalista, interpretando os
itens do Edital de forma literal e isolada, ao ponto de conduzir a pratica de atos

de apreciacao guiados por injustificado rigorismo burocratico.



“CARLOS PINTO COELHO MOTA, ja teve a oportunidade de
registrar que a fase de habilitacdo é quase sempre uma
fase tensa, na qual deve a comissao revestir-se de
prudéncia e evitar a consagracao do formalismo
exacerbado e inutil (“Licitacdo e Contrato Administrativo®,
Le, 1990, p. 64).

A recomendacéao de que a Comisséao de Licitagao nao deve imprimir
procedimento meramente formalista e burocratico, maxime na fase de
habilitacdo, quando da execucao das tarefas sob a sua compita, de ha muito

vem sendo alardeada pela Doutrina e corroborada pela Jurisprudéncia.

HELY LOPES MEIRELLES, percucientemente, alertou:

O principio formal (...) nao significa que a Administracao
seja formalista, a ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitac@o, como também nao quer dizer
que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de
simples omissoées ou irregularidades na documentacao ou
na proposta ... (“ Licitacao e Contrato Administrativo ”, RT,
1990, p. 22) (o grifo é nosso).

Outro também nao é o entendimento de ADILSON DE ABREU
DALLARI, a saber:

..., existem claras manifestacoes doutrinarias e ja existe
Jjurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacao,
nao deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitacao, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um
defeito minimo, irrelevante para essa comprovac@o, isto
nao pode ser colocado como excludente do licitante, deve
haver uma certa elasticidade em funcao do objetivo, da
razao de ser da fase de habilitacao; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior numero de
participantes.(“ Aspectos Juridicos da Licitacao ”, 3% ed.,
Saraiva, p. 88)

Na trilha preconizada pela Doutrina, caminham as decisoes

proferidas por nossos Pretorios, como se vé nos seguintes arestos:

“ Licitacao, Concorréncia, Finalidade, Requisitos. Visa a
concorréncia publica fazer com que maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
orgaos publicos a obtencao de coisas e servigcos



convenientes a seus interesses. Em razao desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a
boa exegese da lei devem ser arrendados. Nao deve haver,
nos trabalhos, nenhum rigorismo, e, na primeira fase de
habilitacao, deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatério ...(Ag. de Pet. n° 11.333, TJRS, RDP 14/240) ”»
(grifo nosso)

“ Irregularidades formais - meros pecados veniais -, que
nao comprometem o equilibrio entre os licitantes nem
causem prejuizo ao Estado, nao conduzem a declaracao de
nulidade (MS n° 1.133, STJ, DJ de 18.05.92, p.6.957) .

Registrados, em sintese apertada, os cometimentos prévios que
julgamos relevantes para o deslinde do assunto sob apreciacao, cumpre-nos
agora abordar diretamente a situagcao que nos foi submetida, devendo desde ja
a empresa recorrentre GILVANO ATONIO GONCALVES ME, ser habilitada e
participar do certame licitatorio por preencher todos os requisitos quanto ao

edital n®° 029/2017, referente a tomada de preco 2/2017.

VI - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

a) Diante do exposto, requer a essa respeitavel Comissao
Permanente de Licitacdo que se digne em reformar a decisdo exarada, mais
precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a empresa
DJONATA RAFAEL WINKI-ME, visto que a Habilitacdto da mesma é
imprescindivel para a validade do presente procedimento licitatorio Tomada de
Preco, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu totalmente todas

as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio.

b) Requer, ainda, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao
hostilizada, como de rigor, admita-se a participacao da Recorrente na fase
seguinte da licitacao, ja que se encontra devidamente habilitada, maxime no
que diz respeito a abertura de sua proposta técnica e de preco juntamente com

a dos outros licitantes participantes.

c) Assim se decidindo, além de se dar devida protecao ao direito
liquido e certo da Recorrente, estar-se-a praticando relevante tributo a
moralizacao das ac¢des Administrativas Publicas, ja que ha uma ligacao

necessaria entre a legalidade e a moralidade.



d) Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa
Comissdo Permanente de Licitacao reconsidere sua decisao e, na hipotese nao
esperada, o que nao se espera, faca este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°.

8.666/93.

e) Requer, seja aplicado efeito suspensivo ao presente recurso.

f)Requer, sejam intimadas as demais licitantes para, querendo,

impugnarem o presente recurso administrativo.

g) Nao sendo acatado a presente medida recursal, requer que
sejam extraidas pecas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao Ilustre
Representante da Procuradoria responsavel pela analise das irregularidades
decorrentes das contratacoes, com o fim de apurar possiveis irregularidades na

pratica dos atos administrativos na conducao do referido certame.

h) Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as razoes ora
invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado
provimento ao recurso para o fim de declarar a Recorrente habilitada no

procedimento licitatério n.°. 56 /2016, desta Secretaria.

Homenagens a Douta Presidente da Comissao Permanente

de Licitacdao — CPL

Nestes termos

Pede deferimento.

Sao Bernardino (SC), 30 de Marco de 2017.
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