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MUNICIPIO DE SA0 BERNARDINO - ESTADO DE SANTA CATARINA

Tomada de Pregos n. 10/2020
Processo Licitatério n. 57/2020

Recurso Administrativo
Fase de Habilitacio

J. DOS SANTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n. 10.872.564/0001-78, com sede juridica na Rua Tancredo de
Almeida Neves, 6651, Bairro Sio Crsitovio, Concérdia/SC vem,
respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em razio da
habilitacdo da empresa Antoniale Materiais Elétricos EIRELI na tomada de
precos n. 10/2020, apesar da falta de apresentacdo de requisitos e
documentos basicos exigidos pelo edital licitatério, pelos motivos de fato e
direito que seguem.

RESUMO FATICO

A Empresa Recorrente é participante da Tomada de Pregos n.
10/2020 - Processo Licitatério 57/2020, promovida pelo Municipio de Sio
Bernardino/SC, visando a execucdo da rede de abastecimento de agua da
comunidade de S3o José.

No julgamento de habilitagido, duas empresas se apresentaram
com propostas para atender a demanda do Municipio, a Recorrente, J. dos
Santos EIRELI, e Antoniale Materiais Elétricos EIRELI, ambas foram
habilitadas, apesar da segunda licitante nio comprovar adequadamente sua
capacidade técnica para executar o projeto.

As irregularidades foram apontadas pelo representante legal da
Recorrente no ato do julgamento das habilitagdes, as quais, apos consulta da
comissdo permanente de licitagbes ao departamento juridico, foram
desconsideradas e a empresa Antoniale Materiais Elétricos EIRELI foi
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habilitada a participar da Tomada de Precos e abriu-se prazo recursal de 5§
(cinco) dias.

Desta forma, frente A caréncia de capacidade técnica da
concorrente Antoniale Materiais Elétricos EIRELL, é imperioso que o
presente recurso administrativo seja acolhido e julgado procedente pela
comissdo responsavel, para inabilitar a empresa de participar do certame,

SUBSTRATO JURIDICO

Aberto prazo para apresentacao de recurso administrativo, o

processo licitatério fica suspenso até seu julgamento, conforme prevé a Lei
8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

[...]

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

O presente recurso é tempestivo, porquanto as partes foram
intimadas da lavratura da ata em 15/12/2020, encerrando o prazo em
22/12/2020, devendo ser aceito e dado regular prosseguimento ao seu
julgamento, garantindo-se o contraditério e ampla defesa da empresa cuja
habilitagdo se impugna.

A empresa Antoniale Materiais Elétricos EIRELI foi habilitada no
processo licitatério n. 57/2020, Tomada de Pregos 10/2020, embora nio
tenha apresentado todas as comprovagdes de capacidade técnica
necessdrias para a execucdo da obra publica licitada.
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0 item 3.1 do edital, que trata sobre as condigdes de participacgio
das empresas no certame, exige que os participantes sejam atuantes no
ramo de atividade objeto da contratacdo, vejamos:

3. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAC

3.1 Poderdo participar desta Licitac8o os fornecedores cadastrados no Municipio de: S&o
Bernardino, bem como aqueles cadastrados em outras entidades Federais, Estaduais ou outros

Municipios do Estado de Santa Catarina, do ramo de atividade pertinente ao objeto da
contratacéo.

Em uma breve consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
da empresa Antoniale Materiais Elétricos EIRELI é possivel se verificar que
esta nao possui autorizagdo para atuar no ramo especifico da obra priblica
licitada, conforme capturas de tela a seguir e, também, Comprovante de
Inscrigdo e Situacdo Cadastral anexa:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERG DE GRG0 TATA DL ABERTUTA
00041 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ | 947ADE ASTR
07.%%5;?73}0001 15 CADASTRAL 17105/2004

NOWME EMPRESARIAL

ANTONIALE MATERIAIS ELETRICOS EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTES (NOWE OF FANTAGIAT TORTE
ELETRO LUZ MATERIAS ELETRICOS EPP
COOIBO £ DESCRICAQ DA ATIVIDADE ECONTIICA PRITCIFAL

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

COOIZQ £ DESCRICKD DAS ATIVIDADLS ELONOMICAS SECUNDATAS
18.30-0-03 - Reproducdo de software em qualquer suporte

25.92-6-01 - Fabricagdo de produtos de trefilados de metal padronizados

25.92-5-02 - Fabricagdo de produtos de trefilados de metal, exceto padronizados

33.14-7-13 - Manutengdo e reparacdo de maquinas-ferramenta

37.02-9-00 - Atividades relacionadaz s esgoto, exceto a gestdo de redes

41.20-4-00 - Construgdo de edificios

42.11-1-01 - Construgio de rodovias e ferrovias

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas

43.11-8-02 - Preparagdo de canteiro & limpeza de terreno

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagéo e manutenciio elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalagiio e manutencao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio e refrigeragéo
43.22-3-03 - InstalacBes de sistema de prevencio contra incéndio

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.99-1-04 - Servigos de operagdo e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagdo de cargas e pessoas para
uso em obras

46.42-7-0Z - Comércio atacadista de roupas € acessorios para uso profissional e de seguranga do trabalho
46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos & equipamentos para uso agropecudrio; partes e pecas
45.62-1-00 - Comércio atacadista de méaguinas, equipamentos para terraplenagem, mineragio e construgdo; partes e

pegas
46.63-0-00 - Comércio atacadista de Maguinas e equipamentos para use industrial; partes e pegas

m
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NURERD DE INSCRICAD COMPROVANTE DE 1NSCR‘CAO E DE S{TUACAO OATA DE ABTRTURA,
gzégcggmoooms CADASTRAL 171092004

NOME EMPRESARIAL

ANTONIALE MATERIAIS ELETRICOS EIREL]

COOIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONGMICAS 5600
46.65-6-00 - Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial; partes ¢ pegas

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras Maquinas e equipamentos nic especificados anteriormente; partes ¢ pecas
47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pinturs

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral

47.53-8-00 - Coméreio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video

47.54-7-01 - Comércio varejista de méveis

47.57-1-00 - Comércio varejista especializado de PeCas e acessdrios para aparelhos eletroeletrénicos para uzo
doméstico, exceto informatica e comunicagio

47.59-8-95 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal ¢ doméstico nio especificados anteriormente
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

74.12-0-00 - Servigos de engenharia

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporério, exceto andaimes

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.22-2-00 - Imunizagio e controle de prages urbanas

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nido especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.30-0-01 - Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposigbes e festas

95.11-8-00 - Reparagdo e manutengiio de computadores e de equipamentos periféricos

95.21-5-00 - Reparaciio e manutengio de equipamentos eletrosletrénicos de usc pessoal e doméstico

URDARIAS

Para execucdo de obra de rede de abastecimento de agua, é
necessario que a empresa possua CNAE n. 42.22-7-01 - Construcio de
redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgoes
correlatas, exceto obras de irrigacdo, o que, como se observa acima, niao
estd entre as atividades desenvolvidas pela empresa impugnada.

Isto é, a empresa, embora possua grande gama de atividades
econdmicas registradas em seu CNP]J, o rol ndo apresenta a vinica atividade
que é necessaria para a execuc¢do do objeto licitado.

Ora, se o certame versasse sobre qualquer das atividades
constantes no CNP] da impugnada, esta poderia concorrer 3 Tomada de
Pregos, no entanto, como o objeto da licitagdo ndo esta inclufido em nenhuma
das atividades desempenhas pela empresa impugnada, nio ha que se falar
em sua habilitagio.
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Ainda, o objeto do contrato social da empresa igualmente nio
contempla a execugdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e
construgoes correlatas, exceto obras de irrigagdo, demonstrando que nao
possui a minima qualificacdo necessaria para execugdo do servigo.

Resta comprovado que a empresa Antoniale Materiais Elétricos

EIRELI ndo atua no ramo de atividade pertinente ao objeto da contratagio,
conforme exige o item 3.1 do edital e, assim, ndo pode aturar no certame em
questao, devendo ser inabilitada.

Ndo bastasse isso, o item 3.3.1 do edital, que traz os requisitos e
documentos obrigatérios para a participagdo no processo licitatério,
determina que as empresas apresentem comprovacdo dos seguintes itens
relacionados a qualificacio técnica:

QUALIFICACAO TECNICA - Comprovagéo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolédgica e operacional equivalente
ou superior fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

- Comprovante de registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura CREA ou
CAU, ou ¢rgdo competente, com indicagdo do
objeto social compativel com a presente licitacéo,
contendo, obrigatoriamente, o registro  dos
responsaveis técnicos.

- Prova de inscricdo ou registro dos seus
Responsaveis Técnicos, junto ao Conselho Regional
de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA) ou
CAU ou orgéo competente .

- Em conformidade ao artigo 30, inciso Ill, da Lei

n.8.666/93, Atestado de visita fornecida pelo
representante legal da empresa, comprovando de
que recebeu os documentos, e, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das
condigbes locais para o cumprimento  das
obriga¢des objeto da licitagéo; (Modelo sugestivo
Anexo ).

Embora a empresa Antoniale Materiais Elétricos EIRELI tenha
apresentando trés atestados de obras ou servigos, dois destes atestados nio
estavam registrados no CREA, ou seja, sem acompanhamento de CAT, e o
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que apresentava o registro no conselho competente, é referente ao Servigo
de fiscalizagio e nio de execu¢ao, sendo incompativel com o objeto licitado.

Ademais, na Certidio de Registro de Pessoa Juridica junto ao
CREA-PR, apresentada pela empresa impugnada, nido é possivel extrair
permissdao do conselho para a execucao da atividade fim da licitagio,
porquanto ndo se encontra listada no seu rol de objetivos sociais:

Certiddo n°: 150659/2020 Validade: 10/01/2021

Razé&o Social: ANTONIALE MATERIAIS ELETRICOS EIRELI
CNPJ: 07005073000115

Num. Registro: 59693 Registrada desde : 22/09/2015
Capital Social: R$ 120.000,00

Endereco: RUA 14 DE DEZEMBRO, 4325 CENTRO

Municipio/Estado: CHOPINZINHO-PR CEP: 85560000
Objetivo Social:

Comércio varejista de material elétrico: Comércio varejista de tintas e materiais para
pintura; Comeércio varejista de ferragens e ferramentas e telas; Comércio varejista de
materiais de construgdo; Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e
equipamentos de dudio e video e ar condicionados; Comércio varejista especializado de
pegas e acessorios para aparelhos eletroeletrénicos para uso doméstico; Comércio
varejista de mangas, mangueiras, canos; Comércio varejista de moveis; Instalacdo e
manutengdo elétrica; Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas; Instalagdo e manutencdo
de sistemais centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragdo; Reparagio e
manutengdo de equipamentos eletroeletrdnicos de uso pessoal e doméstico; Reparacdo e
manutencao de computadores e de equipamentos periféricos; Manutencdo e reparagdo de
maquinas-ferramenta; Servicos de engenharia; Servigos de pintura de edificios, casas e
rodovias; Construgdo de edificios, prestacdo de servigos de construcdo civil, de aterro
sanitario; Construgdo de rodovias e ferrovias e de estradas, de pavimentagdo poliédrica e
asfaltica; Obras de terraplenagem; Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calcadas;
Preparagdo de canteiro e limpeza de terreno; Prestacdo de servigos de limpeza de esgoto,
galerias, caixa d'dgua; Atividades de limpeza e conservacdo, rogadas, capinas, podas de
arvores; atividades paisagisticas, plantio de grama, drvores e flores; Limpeza em prédios e
em domicilios, limpeza de calgadas, pisos, janelas e instalag@es; Imunizacdo e controle de
pragas urbanas e rurais, dedetizagdo, desinsetizacio e desratizacdo; Servicos de
organizagdo de feiras, congressos, exposices e festas e shows; Aluguel de palcos,
coberturas e andaimes; Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda e
Reprodugdo de software em qualquer suporte.

Restricdo de Atividade : Ramo de atividade técnica circunscritas as atribuigbes de seu
responsavel técnico.

O CREA apenas permite que as empresas realizem
empreendimentos que estejam ligados intimamente ao seu objetivo social
registrado, isto é, os atestados apresentados nio estio acompanhados de
CAT justamente por nio estarem contemplados no rol acima transcrito.
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Tanto é que o tnico atestado com CAT é aquele referente a fiscalizagio, que
estd inclusa no objeto social registrado.

Ou seja, novamente a empresa impugnada deixou de atender item
do edital, inexistindo comprovacao de sua qualificacio técnica para executar
a rede de abastecimento de agua, reiterando que a empresa Antoniale
Materiais Elétricos EIRELI deve ser inabilitada do certame.

A Administracdo Publica exige documentos que comprovem a
habilitagdo técnica das empresas concorrentes em suas licitagdes, porquanto
deve buscar a garantia de que todos os objetos licitados serdo atendimentos
com eficacia e seguranca aos seus cidaddos, atendendo ao interesse publico
sem correr o risco de ter que refazer qualquer obra publica por ineficiéncia
da prestadora de servigos contratada.

A documentagido requerida no edital deve ser compativel com as
garantias para a boa execu¢io do contrato, limitadas as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes conforme
orientagcdo constitucional (art. 37, XXI, CF), tal ponto serve para certificar a
municipalidade acerca da capacidade da empresa vencedora em cumprir o
contratado.

A Administracdo Publica deve primar pela satisfacio do interesse
publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, sem deixar de lado
a moralidade e paridade entre os participantes, mas, principalmente, deve
ter em conta sempre a seguranca do cidadio.

A apresentacio incompleta de documentos e informagdes exigidos
no edital é, justamente, o requisito principal para inabilitagdo da empresa
licitante, porquanto é necessaria a comprovag¢dao da aptiddo técnica da
eémpresa para execug¢do do futuro contrato.

As partes possuem dever de obediéncia ao edital, sendo que o
descumprimento de qualquer de seus preceitos é justificativa para a retirada
do licitante do pleito. A Administragdo, igualmente, deve observar todos os
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preceitos lancados no edital, sob pena de incorrer em improbidade
administrativa.

Art.41. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 42 A inabilitacdo do licitante importa preclusio do seu direito de
participar das fases subseqiientes.

Neste sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO  CIVEL.  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO
APRESENTAR 0S DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES A
TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE,
NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA CARTA
MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO. "Na
salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa ética, o principio da vinculagio se
traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame" (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
27/03/2014, DJe 02/04/2014). (TJSC, Mandado de Seguranca n.
4001882-22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco Oliveira
Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 19-05-2020).

Permitir que a empresa Antoniale Materiais Elétricos EIRELI
participe da licitacdo viola o Principio da Legalidade, regente do Direito
Administrativo, e prejudica o interesse publico, favorecendo uma empresa
que nao necessariamente terd a melhor oferta, mas que, com certeza, nio
comprovou ter a capacidade técnica necessdria para realizar obra visando o
abastecimento de 4gua.
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Desta forma, estd suficientemente comprovado que a empresa
Antoniale Materiais Elétricos EIRELI nio possui capacidade técnica e nem
autorizacdo legal para cumprir o contrato publico, devendo ser revista a
decisdo de habilita¢io, sob pena de nulidade do processo licitatério.

REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer seja reformada a decisdo de habilitacio da
empresa Antoniale Materiais Elétricos EIRELI e, assim, inabilitada no
processo licitatério Tomada de Precos n. 10/2020, com o devido
prosseguimento do cronograma previsto no edital.

Subsidiariamente, no caso de nio ser aceito o recurso, requer-se a
copia integral dos documentos que compoe o processo licitatério 57/2020, a
fim de que seja encaminhado para o Ministério Publico averiguar a
probidade administrativa da condugdo da Tomada de Precos.

Espera deferimento.

Concordia/SC, 17 de dezenik
ilcar De Marco
OAB/SC 25.127

CNPJ 10.872.564/0001-78
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