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Comissao Permanente de Licitagdo Municipio de Sao Bernardino
Estado de Santa Catarina

REF: RESPOSTA A ATA DE REUNIAO DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS N° 71/2018
(SEQUENCIA 5) - PARECER 046/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 61/2018 — TOMADA DE PRECOS N° 7/2018

Sra. Presidente,

Com intuito de comprovar a exequibilidade da proposta de preco apresentada pela
empresa AGROCAP CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, apresentamos nossa

justificava, conforme segue:

1) Da presuncgao de inexequibilidade da proposta;

A proposta inexequivel, tema de grande relevancia e preocupagéo
recorrente no cenario das licitagdes publicas é a questédo do prego inexequivel ou excessivo,
ao qual o legislador tentou delimitar qual € o entendimento a ser adotado quanto a este ponto,
no que pese ser duvidoso, ha outros mecanismos de solugéo de conflitos, seja doutrina ou
jurisprudéncia.

No entendimento geral, os critérios aritméticos fixados pelo art. 48, do
Estatuto das Licitagbes, ndo sdo inflexiveis ou absolutos. A lei estabelece um parametro,

sendo certo que devera ser concedida ao licitante a oportunidade para/d_e_r\nonstrar que
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aquela proposta, inicialmente considerada inexequivel podera se converter em exequivel,

dada a realidade, os custos e o lucro licito projetado.
Sobre 0 tema, convem mencionar os ensinamentos de Margal Justen Filho:

N&o se afigura defensavel, porém transformar em absoluta a presuncéo do § 1° do
art. 48. Se o particular puder comprovar que sua proposta € exequivel, nao se lhe
podera interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de
realizar contratagéo vantajosa. A questéo é de fato, ndo de direito. Incumbe o dnus
da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovacao podera fazer-se em face

da propria Administrag&o, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto.
Na mesma linha o Acordéao 1.857/2011 —-TCU, traz:

(...) “os critérios elencados pela Lei n° 8.666 /93, para definir a proposta inexequivel
apenas conduzem a uma presuncao relativa a inexequibilidade de precos”. Ainda no
entendimento do relator, considerando que a empresa desclassificada havia
apresentado a melhor proposta, caberia ao 6rg&o jurisdicionado diligenciar junto ao
licitante, “de modo que, ao nédo agir assim, a entidade contratou com o preco mais
elevado sem justificativa plausivel para tanto”. (TCU, Acérdao n°® 1.857/2011,
Plenario, Rel. Min. André Luis de carvalho, DOU de 18.07.2011)

Seguindo o mesmo raciocinio o Relator Augusto Sherman Cavalcanti
no Acordao n° 1.248/2009 — TCU, transcreve:
“(...) como firmado na doutrina afeta a matéria e na jurisprudéncia desta Corte, o juizo

de inexequibilidade de uma proposta n&o e absoluto, mas admite demonstragéo em

contrario. Isso porque nao se pode descartar a possibilidade de que o licitante

seja detentor de uma situacao peculiar gue lhe permita ofertar preco inferior ao

limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, € perfeitamente
possivel que uma empresa, em especial de maior porte, partilhe custos como
infraestrutura, pessoal, etc., entre os diversos clientes, resultando em reducéo nos
precos de seus servigos. (...) (TCU, Acoérddo n® 1.248/2009, Plenario, Rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcantu, DOU de 16.06.2009). (grifo nosso).
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Relevante destacar que a empresa AGROCAP CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA é detentora de uma situagao peculiar em relacédo a diversas empresas
do ramo, pois seu quadro societario € composto por profissionais que ao mesmo tempo
integram a equipe de execug¢ao dos trabalhos, sendo eles: os engenheiros agrénomos
Fabricio Borges Paiva CREA/SC 102558-9 e José Carlos Paiva Filho CREA-SC 5397-3,
essa situacao possibilita a empresa economizar com o salario mensal de dois técnicos.
Aiém disso o historico da empresa AGROCAP CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA
deixa clara a estratégia comercial dela no mercado, para isso tambem demostramos que ja

existe jurisprudéncia sobre o assunto, conforme destaca-se:

“Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa pode ser bem

agressiva _na_proposta de precos, relegando a segundo plano o retorno do

investimento considerado para o contrato ... As motivacdes para perseguir 0 sucesso
em uma licitagdo em detrimento da remuneracgéo possivel pela execugéo da obra
variam: a empresa pode estar interessada na obra especifica por sinergia com suas
atuais atividades: pode haver interesse em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado ...; pode haver interesse em incrementar o portfolio de
execugao de obras da empresa; pode haver interesse na formagao de um novo fluxo
de caixa advindo do contrato ... Esses exemplos podem traduzir ganhos indiretos
atuais para empresa ou mesmo ganho futuro, na ética de longo prazo para o mercado.
Assim, é possivel que empresas atuem com margem de lucro minima em propostas
para concorrer nas contratagdes ..., desde que bem estimados os custos diretos e
indiretos.”. Por fim, destacou o relator, “ndo ha norma que fixe ou limite o percentual
de lucro das empresas’, de forma que “atuar sem margem de lucro ou com margem
minima n&o encontra vedacéo legal, depende da estratégia comercial da empresa e
nao conduz, necessariamente, a inexecugao da proposta’. O Tribunal, seguindo o
voto da relatoria, considerou procedente a Representacdo e fixou prazo para a
anulagdo do ato de desclassificagdo da proposta da representante. Acordéo
3092/2014-Plenario, TC 020.363/2014-1, relator Ministro Bruno Dantas, 12.11.2014.

(grifo nosso)

A estratégia comercial da AGROCAP CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA é clara. A empresa opta pelo lucro minimo nos seus trabalhos e
acredita que o portfélio (acervos técnicos), neste caso a PRESTACAO DE SERVIGCOS DE
ENGENHARIA(TOPOGRAFIA E GEOPROCESSAMENTO) A FIM DE PROMOVER A
REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB DE NUCLEO URBANOS INFORMAIS, NA
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MODALIDADE REURB-S, DE LOTES URBANOS E SUBURBANOS
(LOTE/OCUPACAOQ/UNIDADE HABITACIONAL/CHACARAS URBANAS) NO MUNICIPIO
DE SAO BERNARDINO-SC, EM CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N. 13.465/2017
E DECRETO FEDERAL N. 9.310/2018, é mais importante e da maior visibilidade no
mercado, além de acreditar que o acervo técnico deste trabalho podera render lucro maior

em futuras contratagdes.

Também destacamos A COMPOSICAO DE CUSTO da empresa para
prestacdo deste servigo e que o preco proposto esta acima do limite de lucro liquido da
empresa, sendo de 20 %, e conforme planilha abaixo estamos em 24,11 % de lucro liquido,
acima do exigido pela empresa:

COMPOSIGAO DE CUSTO Valor R$
RIS = risco e imprevistos 0,97% R$ 552,90
DEF = despesas financeiras e 8
seguros 0,28% R$ 336,30
ADM = administracao central 4.07% R$ 231990
LQ = lucro liquido 24.11% R$ 13.742,70
LB = lucro bruto 4,53% R$ 2582,10
Equipe de Topografia ( 02
engenheiros, 01 técnico (auxiliar). 01
Estacdo Total, 01 GPS, 1 veiculo, 28,18% R$ 16.062,60
acessorios, escritorio e pecas
técnica.
Estadia e alimentag¢do considerando
pernoite, café da manha, almogo e 3,73% R$ 2.126,10
janta (equipe)
Mobilizagao e Desmobilizagéo 3,16% R$ 1.801,20
IMP = impostos sobre faturamento* 15,33% R$ 873810
1SS 4,00% R$  2.280,00
PIS 0,65% RS 370,50
CSLL i RS 164160
IRPJ 4,80% R$ 273600
COFINS 3,00% R$ 1.710,00
TOTAL 100,00% R$ 57.000,00
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Assim em cena dialética, o consagrado exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, até mesmo porque trata-se de uma questdo de fato e ndo de direito e a
interpretacédo da lei deve ir aléem da literalidade do seu texto, ndo sendo viavel proibir a
Administracdo Publica de realizar uma contratagao mais vantajosa e segura, objetivo

primordial do procedimento.

Como diz a lichdo de MARCAL JUSTEN FILHO: “E possivel a

comprovagao de execugao do contrato, ainda que infimo o valor da proposta”.

De outro norte, nao se tratando de nenhum fato a macular o processo
licitatorio, tem-se que a proposta apresentada pela empresa AGROCAP CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA, mostrou-se bem mais vantajosa para o municipio de Sao Bernardino
-SC

Por fim, registra-se que a empresa AGROCAP CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA e sua equipe técnica, possuem vasta experiéncia em servigos de
REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB DE NUCLEO URBANOS INFORMAIS, NA
MODALIDADE REURB-S, DE LOTES URBANOS E SUBURBANOS
(LOTE/OCUPACAO/UNIDADE  HABITACIONAL/CHACARAS URBANAS), conforme

qualificagao técnica.

No caso de persistirem eventuais duvidas ou para prestar quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios, a empresa AGROCAP CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA, coloca-se a inteira disposigao.
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DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer provimento do presente recurso, para que

este érgao licitante:

1. Acate os argumentos elencados e fortemente comprovados neste recurso, sobre a
proposta da empresa AGROCAP CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, como classificada

e exequivel;
2. Declare vencedora do certame a empresa AGROCAP CONSULTORIA E ASSESSORIA

LTDA.

Atenciosamente.

AGROCAP Cops- “Lida.
CNPJ.857332.583/0004-00
Rep. Fabricio B iva - CPF.050.990.959-09



