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A COMISSAO DE LICITACAO
MUNICiPIO DE SAO BERNARDINO - SC e
Referéncia: TP 7/2018

GEOPROCSUL ENGENHERIA E GEOPROCESSAMENTO LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 18.827.594/0001-74, com sede na Rua Nilo
Pecanha, n°® 35, sala 102, Criciima/SC — CEP 88803-050, representada por seu socio infra-
assinado, tempestivamente, vem, apresentar IMPUGNAGAO ao PROCESSO LICITATORIO
N° 61/2018 ( Tomada de Precos para Obras e Servigos de Engenharia n. 7/2018), com base

nos fatos e na Legislagdo vigente, conforme passa a expor,

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o descrito no artigo na Lei 8666/93, e constante no Edital de
abertura da referida Tomada de Precos, a presente impugnagado se faz nos moldes e
ditames legais, a saber:

4.6. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital de Licitagdo perante a
Administragdo a licitante que os tendo aceitado sem objegdo, venha a apontar,
depois da abertura dos envelopes de habilitagédo, falhas ou irregularidades que o
viciaram, hipétese em que tal comunicagédo néo tera efeito de recurso.

4.7. A impugnagéo de que trata o item acima, se houver, devera ser apresentada
de conformidade com artigo 41, paragrafo 1°, da Lei N° 8.666/93 e alteragoes
subsequentes.

A luz dessas consideragdes preliminares, a signataria passa a apresentar

as suas razdes de recurso, nos seguintes termos:

Il - DOS FATOS

O municipio de S&o Bernardino realizara licitagdo, na modalidade
Tomada de Precos, tendo por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA (TOPOGRAFIA E
GEOPROCESSAMENTO) A FIM DE PROMOVER A REGULARIZAGAO FUNDIARIA -
REURB DE NUCLEO URBANOS INFORMAIS, NA MODALIDADE REURB-S, DE LOTES
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URBANOS E SUBURBANOS (LOIE/OCUPAQAO/UNIDADE HABITACIONAL/CHACARAS
URBANAS) NO MUNICIPIO DE SAO BERNARDINO-SC”

Il - DAS RAZOES

O Municipio licitante, ao elaborar o PROCESSO LICITATORIO N°
61/2018 (Tomada de Pregos para Obras e Servigos de Engenharia n. 7/2018), tomou os
cuidados para assegurar o bom cumprimento do objeto pretendido, conforme se constata
pela leitura dos itens relacionados quanto a qualificagéo técnica dos licitantes interessados
em participar do pleito. Assim se protege o orgao licitante:

- Comprovagdo de aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior fornecidos por pessoa juridica de direito ptblico ou privado.

- Comprovante de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura /CREA, com indicagdo do objeto social compativel com a
presente licitagdo, contendo, obrigatoriamente, o registro dos responsaveis
técnicos.

- Prova de inscrigdo ou registro dos seus Responsaveis Tecnicos, junto ao
Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA) .

- Em conformidade ao artigo 30, inciso Ill. da Lei n.8.666/93, Atestado de
visita fornecida pelo representante legal da empresa, comprovando de que
recebeu os documentos, e, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagoes

objeto da licitagdo; (Modelo sugestivo Anexo V).

Apesar dos cuidados identificados no Edital, alguns pontos nao foram
contemplados para, verdadeiramente assegurar ao 6rgao licitante, a seguranga pretendida.

O entendimento que temos € que toda vez que ha recursos publicos o
cuidado deve ser primordial para garantir o interesse do licitante e dos envolvidos — no caso
beneficiados. Diante disso deve essa municipalidade, zelar pela seguranga na contratacéo
exigindo comprovacgéo de capacidade técnica, aparelhamento e um grupo de colaboradores
disponiveis e a servico do cumprimento do objeto.

Salientamos que por se tratar de uma Regularizagdo Fundiaria, €
imprescindivel que a empresa interessada em participar do certame possua em seu quadro
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de colaboradores profissionais capazes de prestar um servigo de qualidade, alem daqueles
ja solicitados no edital, sendo de extrema importancia a inclusédo de um profissional do
Direto — Advogado e um Assistente Social. A participacdo desses profissionais se faz
necessario para que de seguranca e auxiliem na busca solugdo de casos que possam vir a
acontecer no desenvolvimento do trabalho. Nesse ponto, o edital falhou em néo prever tal
situacdo e, consequentemente, ndo elencou como obrigatdria a presenca dos profissionais
no rol de colaboradores da empresa participante.

No quesito “8 - OBRIGAGCOES DO CONTRATANTE”, ha a previsdo de que o
licitante disponibilizara um profissional para trabalhar diretamente no auxilio as familias
beneficiaria. Como o edital ndo especifica o tipo de profissional, deve a empresa participante
possuir esse profissional que € um Assistente Social para realizar tal servigo, caso o
indicado pela Administragdo nao seja da area;

Importante, também, frisar que este 6rgdo, ao exigir a apresentagao de
Atestado de Capacidade Técnica compativel com o objeto licitado, ndo levou em
consideracdo o quantitativo minimo de lotes regularizados. De acordo com a peca
editalissima, basta que a empresa licitante tenha feito a regularizacéo de apenas 1 (hum)
lote/propriedade para que venha a se candidatar e, disputar em igualdade de condigdes com
empresas realmente especializadas no tema e que tenham, em sua bagagem tecnica,
servicos realizados em quantidade suficiente a comprovar sua habilidade e competéncia. A
forma como este orgdo tratou da questdo nos parece improprio se levarmos em
consideracdo a responsabilidade atribuida aos licitantes. Além da inobservancia dos
quantitativos, & importante que essa comprovagdo seja feita por meio de atestados
acervados junto ao 6rgdo competente, de servigos concluidos para que se possa
realmente avaliar a capacidade do licitante em cumprir com o objeto ora licitado.

Outro ponto que necessita ser reformado, esta no Termo de Referéncia da
peca convocatoria. Iltem 5, relativo a capacidade técnica, assim reza:

5 - DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA
A Capacidade técnico-profissional que se dara atraveés da apresentagao:

1. Da relacdo explicita da equipe técnica que efetivamente realizara 0s
servicos, com indicagdo nominal e respectiva qualificagdo de cada membro,
indicagdo do Responsavel Técnico pelos servigos com declaragdo formal da
sua disponibilidade para cumprimento do objeto da presente licitagao,
conforme disposto no § 6° do artigo 30 da Lei Federal n° 8 666/93, sendo que
a equipe devera ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais.
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01 — Engenheiro(a) Civil e/ou Cartografo e/ou e/ou Ambiental e/ou Florestal
outra Engenharia com diploma de especializagdo para Levantamentos
Geodesicos de Precisdo,

01 — Técnico em Agrimensura, Agropecuaria ou e/ou outro Tecnico de grau
médjo ou de nivel superior, com habilitagdo para Levantamento Topograficos.

Salientamos que somente o ENGENHEIRO CARTOGRAFO e o
ENGENHEIRO AGRIMENSOR possuem habilitagdo para realizar levantamento
GEODESICO sendo que os demais profissionais elencados somente poderdo realiza-lo se
possuirem curso de especializagdo na matéria (POS-GRADUAGAO) devidamente
reconhecido e que tal atribuicdo esteja vinculada junto ao CREA.

Outra questao relevante diz respeito a simples declaracao de visita tecnica
a ser dada pelo proprio licitante. A exigéncia de visita técnica se faz relevante para que se
possa sanar qualquer tipo de duvida que possa pairar sobre a execugao do objeto.
Considerando o valor empreendido e a necessidade de garantia de um bom servico, deve o
licitante exigir que os interessados comparegcam e conhegam das particularidades das areas
a serem regularizadas.

Essas consideragdes, ao contrario do que possa ser alegado futuramente,
ndo violam as leis vigentes e, nem tdo pouco contradizem os principios que devem regrar a
conduta de qualquer orgéo licitante.

Se analisarmos o Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
veremos que a Administracdo, usando de sua discricionariedade, deve obedecer a critérios
aceitaveis na pratica de seus atos. A respeito dessa liberalidade do administrador publico,
assim expressa o prof. Celso Antonio:

“N&o significa, como é evidente, que Ihe seja outorgado o poder de agir ao
saber exclusivo de seu libito, de seus humores, paixées pessoars,
excentricidade ou critérios personalissimos e muito menos significa que
liberou a Administragdo para manipular a regra de direito de maneira a sacar
dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicada. " ( Celso
Anténio, 1998, p.66)

Assim, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e sensatez
necessarias ao administrador, este sera perfeitamente invalidavel, visto ser eivado de
nulidade.

Quanto ao segundo principio, preceitua que as competéncias
administrativas somente poderdo tornar-se validas quando exercidas na extensao e
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intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da
finalidade de interesse publico a que estao atreladas.

Maria Silvia, afirma que o principio da proporcionalidade constitui um dos
aspectos contidos no da razoabilidade. E explica que este preceito “... entre outras coisas,
exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragdo e os fins que ela
tem que alcangar” (Di Pietro, 1999, p. 81). Assim, “o principio da proporcionalidade nao €
sendo uma faceta do principio da proporcionalidade”. (Celso Antonio, 1998, p.68).

Cabe, ainda ressaltar, que o Principio da Probidade Administrativa aliado ao
Principio de Vinculagao ao Instrumento Convocatério — primeiro principio expresso pela Lei
8.666/93 consiste na maneira criteriosa de cumprir todos os deveres que sao atribuidos ou
acometidos ao administrador por forca de lei. E diretamente derivado do principio da
moralidade.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu
entendimento:

“ . A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de conteudo
inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo exaustivo. A explicitagao,
nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a intengédo legislativa de que a
licitagdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservagao do
interesse publico acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou
da mera obtencao de vantagens econdmicas para a propria administragdo”.
(Justen Filho, 1998, p.65)

O que se quer dizer com as citacbes referidas, € que deve o 6rgéo publico
— sem restringir ou discriminar qualquer participante — se resguardar de precaugoes afim de
preservar o interesse publico acima de tudo. Tal objetivo s6 € alcancado se, o Orgao
licitante ao instaurar processo licitatorio, se cercar de cuidados e exigindo dos interessados,
a comprovagao de que realmente sdo capazes do cumprimento do pretendido.

Varios sdo os casos noticiados pela imprensa escrita e falada, onde o
cumprimento do objeto de licitagdes nado foi realizado ou, em muitos casos, foi abandonado
pelo participante arrematante. Nesse sentido podemos citar o caso da reforma da Ponte
Hercilio Luz na capital de nosso Estado.

Ha, ainda, uma outra possibilidade, a de participagao de empresas que
ndo possuem capacitagdo técnica e experiéncia suficiente capaz de vislumbrar a
abrangéncia dos trabalhos envolvidos no cumprimento do objeto e, por isso, durante a
disputa, baixam o preco a uma situagéo evidente de inexecugao total.

A experiéncia citada, foi evidenciada em um processo licitatorio promovido
pela COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA — COHAPAR (Processo Administrativo n°
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14.936.177-4, PREGAO PRESENCIAL N° 03/2018 — SRP) que obteve preco final pouco
acima de 5% do valor de referéncia da licitagao obtido junto ao de mercado.

Essa situagdo so foi possivel devido a falta de protecdo dada ao
interesse publico permitindo que empresas sem experiéncia alguma, empresas incapazes
de delimitar a abrangéncia do objeto proposto participassem em condigdes desiguais
aquelas realmente capacitadas e estruturadas para a execucdo do proposto pela
Administracdo Publica.

Antes de finalizar, devemos lembrar o texto de Fabricio Santos Toscano que
versa sobre o PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL E O FORMALISMO que
menciona:

‘Ndo se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessarias a
licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento, inabilite licitantes
ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissées ou
irreqularidades na documentagdo ou proposta que, por sua irrelevancia, nao
causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes[4]. Notadamente, diante da
posi¢do pacifica do Supremo Trbunal Federal, que ja decidiu que "Em direito
publico, so se declara nulidade de ato ou de processo quando da
inobservéncia de formalidade legal resulta prejuizo” (NOSSO GRIFO)

Assim, € dizer, o que deve importar € se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se
pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo violagéo a
principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha falar em nulidade.

Mas, para que essa avaliagdo seja feita adequadamente, & imprescindivel
a observancia ao Principio da Razoabilidade e, em ultima analise, ao bom senso, na
interpretacao e aplicagao das normas vigentes.

Ainda, é preciso que se visualize o procedimento licitatorio ndo como um
fim em si mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material,
prestigiando-se o interesse publico. E a ideia da instrumentalidade do procedimento, que
também é de ser aplicada.

IV - DO PEDIDO

Pela forca dos argumentos apresentados, pede-se que seja a presente
IMPUGNAGCAO recebida, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade, com
deferimento de indispensavel efeito suspensivo para que possa, o 0rgao licitante, promover
as devidas correcdes no presente Edital, determinando nova data para disputa em questao.
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Requer a incluso:

a) de quantitativo minimo na apresentagdo dos atestados e, que 0s
mesmos encontrem-se acervados no orgdo competente, comprovando
que a empresa participante realmente tenha experiéncia em
reqularizacao fundiaria;

b) ainclusdo de comprovacdo de que a empresa possua um Advogado e
um Assistente Social capazes de atender o objeto da demanda;

c) que seja excluido os profissionais da Engenharia Ambiental, Florestal e
Engenharia Civil, salvo com comprovacao de especializagao na area
de Geodésica (pos graduagao);

d) que seja obrigatéria a visita técnica em substituicdo a simples
declaragdo de visita por parte das empresas interessadas em
participar.

Todos o0s argumentos apresentados buscam uma seguranca para o
Municipio Licitante e, a certeza de que somente empresas qualificadas e preparadas se
apresentarao para a disputa.

Outrossim, ndo sendo este o entendimento desta Comisséo de Licitacdo,
requer seja o presente Recurso, devidamente instruido, remetido a autoridade
hierarquicamente superior para analise e deciséo final, segundo o art. 109, da Lei n°® 8.666/93.

Nesses termos,

Pede e Aguarda Deferimento.

Criciima (SC), 17 de outubro de 2018.

Eng”. Alisson Melo Monteiro
Saécio-Diretor
CREA-SC 112492-9

Adv. Carlos Honorio Rodrigues Francisco
OAB/RS 26552
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