Autorizada Revenda

C JHC

Ao Sr. Pregoeiro do Municipio de Sdo Bernardino - Estado de Santa Catarina.

PREGAO PRESENCIAL N2 37/2018
Processo Administrativo: n® 37/2018

JHC LOCACOES EIRELI EPP, pessoa juridica de
direito privado inscrita sob CNPJ] n? 23.461.242/0001-
88, com sede na Rua Inés Battiston, 678D, Bairro Lider
na cidade de Chapec6-SC, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. Jodo Henrike Rangel
Stramare, portador da Carteira de Identidade no
2.150.611, do CPF no 102.409.309-32, com fulcro no §
22, do art. 41, da Lei n? 8666/93, em tempo habil, vem

a presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMP NAR

Os termos do Edital em epigrafe, pelos fatos e

fundamentos que passa a expor:

I1-DOS FATOS

A Impugnante tendo interesse em participar do pregao
supramencionado, adquiriu o respectivo Edital. O objeto do pregdo trata-se da

aquisigdo de 01 Escavadeira Hidraulica Giratéria 360 graus.

Tendo em vista que o impugnante pretende, através do
presente edital, seja sanada a ilegal exigéncia, garantindo assim maior
competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa a administragao (Menor

Prego por Item), impugna o presente edital nos termos a seguir relacionadps.
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11 - DA ESPECIFICAGAO TECNICA

Ao verificar o referido Edital em seu “OBJETO”, fora

idades com exigéncias

Solicitando em sua especificagdo técnica, “ Peso em

torno de 18,3 toneladas e largura maxima de 2,69mt.

Seguindo os principios da licitagdo, observamos que a

Administragdo com sua solicitagdo fere o principio da Legalidade, o que diz:

“ A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos interessados e
possibilitar o comparecimento ao certame do maior

niimero possivel de concorrentes. “

Conforme solicitagdo técnica em edital, a qual tem
apenas o objetivo de direcionar o certame licitatdrio, pois em Lei ndo se solicita
equipamento Maximo, e apenas colocam-se as caracteristicas minimas para uso.
Abrange ainda o conhecimento de que o caminhdo que esta Administragdo
possui, tem TARA de 23.000 kg, portanto, s6 poderia carregar equipamento
de no maximo 13.000 kg, ou seja, qual o objetivo de solicitagao de peso Maximo
da maquina, se o caminhdo que se faz posse deste Municipio, ultrapassa o peso

exigido em edital?!.

Dessa maneira analisamos que ndo estd sendo
assegurado a oportunidade igual a todos, impedindo a Administragdo de contratar
0 menor prego, pois estdo restringindo a competitividade entre os concorrentes,

prejudicando ainda os cofres publicos com uma exigéncia ilegal, e também
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percebemos que a solicitagio nada mais é do que direcionamento, pois ndo

comtempla a contratagdo com nenhuma vantagem.

E de se admirar que esta Administracio id tendo

histérico com envolvimento anterior em investigacdes realizadas pelo Ministério

iblico, cometa os mesmos erros atualmente, restringindo a concorréncia e

privilegiando o direcionamento ao suposto vencedor.

Conforme se verifica, tal exigéncia fere o principio da

Igualdade/Legalidade, que constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em

que esta visa, ndo apenas permitir 3 Administragio a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em

contratar.

Este principio estd expresso na Constituigio Federal
em seu artigo 37, XXI, que veda o estabelecimento de condigdes que impliquem

preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

Diante das ilegalidades encontradas no texto
convocatorio, nota-se que ndo querem uma competitividade para a melhor
contratagdo, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se contra os termos do
Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagio, requerendo,
desde logo, seja suspensa a licitagdo para adequagéo do edital com vistas a ampliar

o universo de competidores.

Entrementes, resta evidente que a Administragio
Publica furtou o carater competitivo do certame ao estabelecer exigéncia técnica
incompativel com a lei e ao principio da proporcionalidade, em detrimento dos
principios constitucionais, o que constitui restrigio velada a participagio dos

interessados e evidencia a pratica de direcionamento.
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Neste sentido, deve o presente edital ser retificado,
retirando-se a exigéncia do peso e largura maximos da maquina, abrindo a

competitividade para todos os interessados.

Assim, a exigéncia acima destacada fere o principio da
igualdade, indo de encontro as sugestdes do Ministério Publico, sendo que
restringira a concorréncia de maquinas que atendem a necessidade do municipio e

atendem a todas as demais exigéncias contidas em edital.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adogao de
tratamento discriminatério, isso ndo implica em autonomia a Administragao para
consagrar restrigdo excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificagoes

minimas necessarias a fim de assegurar a obtengdo da contratagdo mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a
restrigio do objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a
Administragdo justificar, de modo fundamentado, nio apenas a necessidade de
discriminar, mas também o limite minimo da discriminagdo. O que, data maxima

vénia, ndo foram observados no presente certame.

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto
inquestiondvel do Estado Democratico de Direito a sua subordinagdo ao
ordenamento jurfdico vigente e, como notdrio, no ambito da Administragao Publica

tal pressuposto se traduz na observancia dos seguintes principios:

Art. 37. A Administragdo Piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (..)

(Grifo nosso).
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No ambito especifico das licitagdes e contratos
administrativos, a Lei n. 8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 32 os

seguintes principios:

Neste sentido, tendo em vista que ndo ha qualquer
justificativa para as exigéncias acima destacadas, sendo estas abusivas, deve o
presente edital ser alterado, suprindo tais requisitos para que seja dada ampla

concorréncia a todos os interessados.

Até mesmo o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se

manifestou sobre o tema, conforme a seguir:

TCU - Acérddo 2079/2005 - 12 Camara - “9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatoérios condigdes ndo justificadas
que restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no
art. 3° da Lei n°® 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario - “8.2.6 abstenha-
se de impor, em futuros editais de licitagdes, restri¢des ao carater competitivo do
certame e que limitem a participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administragiao Publica, consoante reza o art. 32, § 12, inciso |, da Lei
n? 8.666/93;"

TCU- Acérddo 1580/2005 - 12 Camara - “Observe o §
10, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a

inclusio de clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”
A doutrina também vai no mesmo sentido:
Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

“O ato convocatdrio deve estabelecer, portanto, regras
para o certame, respeitando as exigéncias necessdrias

para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo
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invdlidas todas que maculem o cardter competitivo da
licitagdo, uma vez que, nos casos de competigdo invidvel,
hd a autorizagio legal de contratagdo direta.”
(BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a passo. 42 ed.
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias

Editora, 2002)”".

Assim, é ilegal e inconstitucional manter o item

encio edital.

IV - DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO MECANICO

Outra exigéncia injustificada, consta no item 6 da
HABILITAGAO subitem 6.8, com relagio a certidio emitida pela entidade
profissional competente CREA do responsédvel técnico, para comprovagdo de

vinculo empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante.

Ocorre que a ora Impugnante, ndo tem necessidade de
possuir em seu corpo técnico Engenheiro mecanico contratado na empresa pois
esta é uma exigéncia exclusiva do fabricante do equipamento(XCMG) e ndo da
Impugnante, que é revendedora dos produtos da marca. O fabricante, responséavel
pelo equipamento, ja possui em seus quadros, iniimeros responsaveis desta area,

para garantir o atendimento de todas as exigéncias técnicas.

Além disso, nossos mecanicos possuem treinamentos
disponibilizados pela prépria fabrica pois, cada marca de maquina é singular e

possui a sua especificagao.

Os trechos dizem respeito a necessidade de o atestado
ser ‘devidamente registrado no CREA, e de conter o nome do engenheiro

responsavel técnico. Em verdade, ndo se verifica suporte juridico para tais
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exigéncias. O § 32 do art. 30 da Lei 8.666/93, ao tratar dos atestados, estatui que
sera sempre admitida a comprovagado de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, ndo fazendo referéncia a registro junto as entidades de

classes ou a necessidade de inclusdo do nome do profissional responsavel.

O caput do art. 30 da Lei n?® 8.666/93 é limitativo
quanto a documentagao a ser reclamada com vistas a qualificagdo técnica, é dizer,
nenhum documento que extrapole o que prevé o referido dispositivo podera ser

exigido do interessado em contratar com a Administragédo Publica.

E impertinente e irrelevante a exigéncia do engenheiro

mecanico, além de restringir a livre participa¢do dos interessados.
V - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso [, do art. 3, da Lei n?

8666/93, é vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital est4 a
exigir caracteristicas do produto que vao além do necessario, ndo resta divida que

o ato de convocagdo de que se cogita consigna descrigdo manifestamente
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comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e

qualquer licitagao.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere
igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. |, do art. 52, da Constituigdo

Federal.

VI -DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente

IMPUGNACADO julgada procedente, com efeito para:

- declarar-se nula as exigéncias contidas no presente edital, conforme
fundamentos acima;

- determinar-se a republicagio do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n®

8666/93, fazendo prever no descritivo de novo edital, as caracteristicas

indicadas como possiveis.
Requer ainda seja dada vistas da presente impugnag¢do ao ministério publico.

Nestes Termos
P. Deferimento

Chapeco6 - SC, 17 de setembro de 2018.
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