PARECER 005/2018

A empresa Bertinatto Maquinas BEIRFLLE - EPP, apresentou
impugnacao 20 Fdital de Pregio Presencial 01 1/2018 (Processo Licitatono
015/2018), destinado 2 aquisicao Rolo Compactador para integrar a frota de
equipamentos todovirios do Municipio de Sio Bernardino, alegando, em
apertada sintese, que, em fungao das especificagoes récnicas do (;'qwf)’iﬁl(“ﬂf()
prcvistas no ato convocatorio, o certame estaria direcionado para as marcs
DYNAPAC e MULLER.

O objeto da impugnacio resume-se ao contetdo das seguintes
especificacoes:

- capacidade de inclinacio em subida de rampas de no minimo ¢0%5

- impacto dinamico na alta de 30.000 Kgf e na baixa de 18.000 Kg ‘f

- comprimento maximo do equipamento de 5.850 mm;

Hi irtesignacio também quanto 4 exigéncia de atestados de
capacidade técnica de no minimo 3 (trés) emptesas privadas inst tadas no
Pals em relacido a0 modelo proposto.

O pedido foi despachado pela Comissao de Licitacoes para atialisc ¢
parecer juridico.

Relatei. Opino.

Trata-se de impugnacio ao Fdital de Pregio Presencial 011/2018, que
trata da aquisicio de Rolo Compactador.

A impuo acio ¢ rempestiva, urna vez que deu eatrada no protocolo
municipal em 28 de fevereiro de 2018, sendo que a abertura das propostas
esta prevista para 14 de marco de 2018, portanto, anteriormente aos dois dizs
Gtets exigidos pelo edital, no seu irem 13.9.

Portanto, a impugnacao merece ser conhecida,

O Bdital em analise ja foi objero de uma alteracao, onde foi excluida 2
especificacio telativa 20 comptimento miximo do equipamento de 5.850

mm ¢ a exigéneia de Atestado de Capacidade Técnrca de no mimme 3~
empresas privadas instaladas no Pais do modelo proposto.
'
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Em vista disso, o edital foi republicado, fixando-se nova data pata a
abertura das propostas em 14 de marco de 2018.

Alerta-se a Comissao de Licitaces, para que corrija igualmente o item
5.1, alinea “f” do edital, pois os atestados de capacidade técnica deixaram de
ser uma exigéncia para a avaliagio das propostas das licitantes.

Com efeito, em vista de que dois dos quatro pontos que ensejaram a
impugnacio pela empresa Bertinatto Maquinas EIRELLI — EPP ja foram
superadas, o presente resumit-se-a a avaliar as impugnacdes com relacao a

capacidade de inclinagdo em subida de rampas de no minimo 60% e
impacto dinAmico na alta de 30.000 Kgf e na baixa de 18.000 Kgf.

A licitacio ¢é a ferramenta legal disponibilizada a Administracao
Publica para a obtencio da proposta mais vantajosa, sendo que a definicao
do objeto a ser licitado constitui-se em ponto fundamental para a realizagao
das aquisicoes.

F evidente que a obtencdo de uma proposta mais vantajosa para a
Administracio Publica passa pela possibilidade da participagao mais
ampliada dos interessados no ramo pertinente, premiando, assim, a
competitividade e a isonomia.

A definicio do objeto a ser adquirido, em especial no caso de
equipamentos rodovidrios ¢, sem duvida, uma tarefa complexa,
especialmente quando a Administragdo Publica Municipal nao dispoe de
quadro técnico com conhecimento especializado na drea de mecanica de
maquinas pesadas.

Assim, a impugnacio ao Edital deve ser recebida, em geral, como uma
forma de aprimoramento do processo licitatorio; nao como um empecilho.

Nio se podem tolerar, entretanto, as ilagoes, como as trazidas na
impugnacio, no sentido de que estaria havendo dirigismo licitatorio,
direcionamento da licitacio, desvio de finalidade, vicio de forma,
improbidade administrativa, entre outras no certame em tela, uma vez que ~
nio h4 indicios de ma fé, dolo ou conduta ilegal por parte dos servidores /.
publicos e agentes politicos com atuacao nesse certame. '



Alids, a forma como sio conduzidas as licita¢oes no Municipio de Sao
Bernardino, ¢ exemplar.

Seguindo, em funcdo da dificuldade para a caracterizagao do objeto na
aquisicao de maquinas pesadas, tem-se que este procedimento deve ter como
norte a especificacio das caracteristicas bdsicas do equipamento, sem
adentrar em exigéncias impertinentes ¢ que desnaturem a licitacao como
instrumento de competitividade.

Ademais, sempre que for necessaria a inclusio de uma especificacao
técnica mais limitativa, a mesma deve estar acompanhada da devida
justificacio, em fungio das necessidades proprias e especificas da
Administracio Publica Municipal, para que o interesse publico, que tem
supremacia sobre o interesse particular, seja preservado.

Neste sentido, a posicao do e. Tribunal de Justica de SC:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA. NATUREZA  INCIDENTAL. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. MUNICIPIO DE JOINVILLE.
AUTORA DESCLASSIFICADA POR NAO ESPECIFICAR A MARCA E O
MODELO DO ITEM LICITADO. PEDIDO DE LIMINAR DEFERIDO
PARA GARANTIR A PERMANENCIA NO PROCESSO LICITATORIO.
DECISAO MANTIDA. EXIGENCIA QUE CONFIGURA FORMALISMO
EXCESSIVO E VIOLA OS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
ISONOMIA, RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE, ALEM DE
COMPROMETER A ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA. PRESENCA
DOS REQUISITOS NECESSARIOS A OUTORGA DA MEDIDA DE
URGENCIA. PERIGO DE DANO INVERSO QUE NAO SE CONFIRMA.
PROPORCIONALIDADE. ESFORCOS DO ENTE MUNICIPAL QUE
NAO BASTAM PARA CONVALIDAR O DESCUMPRIMENTO DA
NORMA DE REGENCIA. RECURSO DESPROVIDO. "A Administracao
Publica nio pode descumprir as normas legais, tampouco as condicoes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculagio ao instrumento convocatotio (Lei
8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis nao
podem conduzir a interpretagao contraria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de
vérios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) [..]" REsp. n.
797.170/MT, Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/20006). (TJSC, Agravo

Regimental em Medida Cautelar Inominada n. 2014.018059-0, de Joinville, rel. )4'4\
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Des. Paulo Ricardo Bruschi, Terceira Camara de Direito Publico, j. 23-09-2014).
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A definicio do objeto a ser adquirido pela Administragao Municipal,
portanto, deve obedecer a uma sequéncia de procedimentos, que culminam
com a elaboracio do edital.

Feitas estas consideracoes, observo que as exigéncias de capacidade de
inclinacio em subida de rampas de no minimo 60% ¢ de impacto dinamico
na alta de 30.000 Kgf e na baixa de 18.000 Kgf nio se inserem no campos
das especificacoes basicas e, como tal, devem ser retiradas do edital em tela,
a fim de evitar prejuizo a competitividade.

O e. Tribunal de Contas de SC, analisando questio similar, entendeu
que especificacdes impertinentes na aquisicio de rolo compactador (rolo
compactador de solo vibratério - capacidade de subida de rampas de no
minimo 60% e forca centrifuga de no minimo 261Kn em alta ¢ 163 Kn em
baixa, item 1 no caso abaixo citado), inibem a participacao ampla dos
interessados.

Veja-se:

Processo n.: REP-12/00031552
Decisiao n.: 1952/2012

(..). 6.1.1. Especificacdes do objeto previstas no item 1 e no item 2 do
Edital do Pregio Presencial n. 031/2012 da Prefeitura Municipal de
Maravilha restringem a participacio de outras licitantes e limitam a
competitividade, contrariando o disposto no §5° do art. 7° da Lei n.
8.666/93 c/c oinciso I do §{1° do art. 3° do mesmo diploma legal (item
2.2.1 do Relatério DI.C); (...). (Publicado no DOTC-e n® 995, de
30/05/12).

Ante o exposto, somos pelo conhecimento da impugnacao, porque
tempestiva, e, no mérito, pelo parcial provimento da mesma (itens “a” e “b”
do objeto da impugnacio), uma vez que em relagao a outra parte do pedido
(itens “c” e “d” do objeto da impugnacio) resta prejudicada porque o edital
ja havia sido alterado pela Comissao Municipal de Licitagoes, com a devida
republicacao.

Com o acolhimento deste parecer, as correcoes devem ser feitas para
excluir a exigéncia de capacidade de inclinagao em subida de rampas de no
minimo 60% e a de impacto dindmico na alta de 30.000 Kgf e na baixa de
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18.000 Kgf, republicando-se o ato convocatorio, com a fixacio de nova data
para a abertura das propostas.

Alerta-se a Comissdo de Licitacoes, para que cortija igualmente o item
5.1, alinea “f” do edital, pois os atestados de capacidade técnica deixaram de
ser uma exigéncia para a avaliagao das propostas das licitantes.

A impugnante deve ser cientificada da decisao da Comissao Municipal
de Licitacoes.

E o parecer, SME.

Sio Bernardino — SC, 2 de margo de 2018.
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