EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE SAO BERNARDINO
- SC

BORCIONI E WERNER ADVOGADOS ASSOCIADOS,
sociedade de advogados com registro na OAB/SC sob o n. 2.336/2014,
com endereco na Av. Astor Schoeninger, 801, Centro, na cidade de Campo
Eré, SC, 89980-000, por seu sécio administrador, vem com o devido
respeito e acatamento, a presenca de Vossa Exceléncia, para apresentar

MANIFESTACAO

Com relacio aos documentos juntados pela OAB/SC e pelo Municipio de
Santa Terezinha do Progreso, em decorréncia do despacho de Vossa
Exceléncia, exarado no Processo Licitatério 71/2017, Tomada de Precos
007/2017, o que segue:

A decisao de habilitacdo da Borghetti Sociedade Individual de Advocacia foi impugnada
por meio de Recurso Administrativo, pois a:

1 — apresentagdo de certidio de registro da empresa na OAB com prazo de validade
vencida;

2 - irregularidade do Certificado de Registro Cadastral.

A Comissdo de Licitagdes manteve a sua decisdo inicial, remetendo o recurso para a sua
apreciagdo e decisdo.

Antes de decidir, em vista das duvidas existentes na decisdo da Comissao Municipal de
Licita¢oes, Vossa Exceléncia determinou a realizagio de diligéncias.

As diligéncias foram concluidas e juntadas ao processo, sendo que:

1 —a OAB/SC informou que manteve plantio durante o petiodo de férias/recesso de
final de ano, o que foi confirmado em certidio da Secretaria Municipal de Administragdo, ao
conferir o site daquela institui¢io;

2 — o Municipio de Santa Terezinha do Progresso que havia emitido o CRC da Recorrida
informou que ndo localizou nenhum documento dessa empresa junto ao cadastro de
fornecedores do Municipio.

B importante destacar que a realizacio de diligéncias para a tomada de decisdo pela
Administragdo Publica encontra respaldo na legislagio regente das licitacoes.

Veja-se:



Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3°. B facultada 2 Comissido ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio, a
promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

A proposito, Marcal Justen Filho ensina que “A Administracio pode promover
diligéncias para comprovar a veracidade das informagdes prestadas pelo interessado e esclarecer
outras duvidas.” (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Dialética, Sao
Paulo, 2009, p. 467).

Diante do que consta no Recurso Administrativo e o que foi juntado com as diligéncias

determinadas por Vossa Exceléncia, é de se verificar que a tese da Recorrente deve mesmo ser
acolhida.

Justifica-se.
Ora, a Recorrida apresentou a CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA NA

OAB com prazo de validade vencida, em desconformidade com o disposto no item 3.3.1 do
edital.

Veja-se:

3.3.1- Todas as certiddes e/ou documentos em que nio conste expressamente seu prazo

de validade, serdo consideradas como validas por 60 (sessenta) dias, exceto aquelas

previstas em lei e os atestados referentes a qualificagdo técnica;

A certiddo de registro da empresa Recorrida na OAB foi editada em 7 de dezembro de
2016, tendo a sua validade esgotada em 60 dias, portanto em 5 de fevereiro de 2017, ha

praticamente 1 ano, ndo podendo servir como prova exigida no edital.

Ademais, a propria OAB/SC revela que as certiddes por ela expedidas tém validade de 60
dias.

Veja-se, a informagio junto ao site da OAB/SC, no link http://www.oab-
sc.org.br/secretaria-expedicao-certidoes/ 6:

“EXPEDICAO DE CERTIDOES
(er)-
O prazo de validade das certid6es expedidas pela OAB/SC é de 60 (sessenta) dias.

O requerimento, bem como comprovante do recolhimento da taxa pode ser protocolizado
na Central de Atendimento da Seccional ou na respectiva Subsecio.

Ou ainda podera ser remetido via peticionamento eletronico.

http://www.oab-sc.org.br/secretaria-peticionamento-eletronico /17 (grifou-se).



A Recorrida argumentou nas suas contrarrazdes que juntou o documento habil para
comprovar o seu registro junto a OAB, o que teria sido atendido pela certiddo emitida em 7 de
dezembro de 2016 e por uma informagdo extraida do site da OAB, dando conta que a referida
empresa encontrava-se em situacao regular.

Argumentou ainda que a licitagao foi lancada no periodo em que a OAB se encontrava em
recesso e que a certiddo, portanto, nao poderia ser obtida em prazo habil para a juntada no presente
processo de licitacio.

Sem razdo a Recorrida.
Ocorre que, em primeiro lugar, o inico documento habil para comprovar o registro e a

regularidade da sociedade de advogados junto a OAB é a CERTIDAO, a qual possui um prazo de
validade de 60 dias.

E, neste aspecto, a Recorrida juntou documento vencido.

E mais: a utilizagio de impresso de informacdo ndo oficial e sem assinatura nio pode
substituir a CERTIDAO, pena de vulneragao da isonomia entre os licitantes.

E, em segundo lugar, o argumento de que a Recorrida nio teve tempo habil para a
obtencio da certiddo junto a OAB, ¢ um afronta a0 bom senso, pois a licitagdo foi lancada em 14
de dezembro de 2017 e publicada em 15 de dezembro de 2017, cinco dias antes do inicio das
férias/recesso da OAB, que teve inicio em 20 de dezembro de 2017, conforme documento juntado
pela instituicio (Resolugio 16/2017).

Portanto havia tempo habil para a obtencio do documento, até porque durante o petiodo
de férias/recesso de final do ano, a CENTRAL DE ATENDIMENTO DA OAB foi mantida em
regime de plantdo, conforme consta claramente do item 4 da Resolucio 16/2017 da subsec¢io da
OAB de SC.

E segundo orientagao disponivel na pagina eletronica da OAB, com relacio a emissao das
certidoes, a protocolizacdo de tal pedido deve se dar pela CENTRAL DE ATENDIMENTO ou
at¢é mesmo por PETICIONAMENTO ELETRONICO (http://www.oab-sc.org.br/secretaria-

peticionamento-eletronico/1”).

Ademais, segundo consta do Regimento Interno da OAB/SC, as CERTIDOES tém
prioridade na emissdo, especialmente quando demonstrada a urgéncia pelo interessado e nao
estando presente o Secretario Geral da entidade, qualquer outro conselheiro pode assina-la, para
evitar o perecimento de direitos.

Neste sentido, veja-se o disposto no RI da OAB/SC:
Por fim, e ndo menos importante, registra-se que segundo o Regimento

Art. 196. E assegurada a expedigdo de certidoes de atos ou pegas de processos,
requeridas para defesa de direito e esclarecimentos de situacdes

Art. 197. Os pedidos serdo decididos pelo Secretario Geral, e as certidées por ele
assinadas.



Paragrafo inico. Em casos urgentes, ausentes os Secretarios, qualquer membro do
Conselho podera subscrever certiddoes sob anotacio do impedimento ocasional,
cuja coOpia sera, nesse caso, submetida, posteriormente, ao visto do Secretario
Geral.

Art. 198. A certiddo devera ser expedida sem maiores formalidades ou delongas,
assim que pagas as taxas devidas.

Como se vé, a Recorrida ndo providenciou o documento que era exigido pelo edital, com
todos os meios que lhe estavam disponiveis, e desta forma nio pode ser reconhecida como
habilitada neste processo de licitagdo.

E IMPORTANTE DESTACAR, que os argumentos utilizados pela Recorrida servem para
confirmar que a CERTIDAO DA OAB era mesmo o documento habil para comprovar o registro
da sociedade de advogados.

Nio fosse assim, a Recorrida ndo teria trazido a ilagao de que nao obteve a certidao porque
a OAB estava de recesso.

E mais: a Recorrida nio teria tentado referendar a sua CERTIDAO COM PRAZO DE
VALIDADE, com documento nio assinado e nio oficial (espelho de informagao extraida do site)

A Recorrida nem sequer requereu a expedicdo de uma certiddo atualizada para a OAB, o
que poderia ter feito pelo PETICIONAMENTO ELETRONICO, inclusive, meio rapido e eficaz.

Ora, deste jeito ndo ha como habilitar a licitante, que reconhece que 2 CERTIDAO ¢ o
unico documento habil para comprovar o registro da sociedade de advogados junto a OAB, nio
requer a expedi¢do de uma certidao atualizada e, ainda, junta uma certiddo com prazo de validade
vencido.

Seguindo, com relagio a IRREGULARIDADE NO CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL da Recorrida, com a realizacio das diligéncias a tese do Recurso
Administrativo restou comprovada, pois a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha do Progresso
informou que nio foram localizados os documentos que ensejaram o cadastramento da sociedade
de advogados aqui Recorrida naquele Municipio.

Ora, se o Certificado de Registro Cadastral apresentado pela Recorrida mostrava-se
incompleto, pois ndo discriminou os documentos que foram anexados para o deferimento do
cadastramento e se o Prefeito do Municipio que emitiu o cadastro, nem sequer passados 30 dias
da emissio do CRC, informar que ndo foram localizados os documentos que ensejaram o referido
cadastramento, ¢ evidente que a habilitacio da Recorrida nido pode ser mantida, sob pena de
violenta afronta a isonomia no processo licitatorio, ainda ais em se tratando de licitagio na
modalidade de Tomada de Precos, onde o cadastro da empresa é pega fundamental.

Sobre o cadastro na licitagdo de Tomada de Precos colhe-se a significativa manifestacdo
do jurista catarinense Joel de Menezes Niebhur, uma mais respeitados administrativistas do Pais.

Veja-se:

“O registro cadastral, de acordo com a sistematica da Lei n°® 8.666/93, reveste-se de
importincia, sobretudo em relagdo a modalidade tomada de pregos. Isso porque, conforme



o § 2° do artigo 22 da Lei n° 8.666/93, a tomada de precos é modalidade de licitacio entre
interessados, que estdo devidamente cadastrados ou que atendem as condi¢des exigidas
para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data marcada para o recebimento das
propostas.

Pode-se afirmar que o registro cadastral é espécie de pré-condicio para que alguém
participe de licitagdo na modalidade tomada de pregos. Tanto que os nido cadastrados
devem comprovar as condi¢cdes para isso em até trés dias antes da data marcada para a
abertura da licitacdo.

O registro cadastral, de acordo com o artigo 34 da Lei n° 8.666/93, tem por finalidade
apurar previamente as condi¢des ou parte das condi¢cdes de habilitagio dos interessados
em licitagdo. Para tanto, o § 9° do artigo 22 da Lei n® 8.666/93 determina que a
Administracdo deve exigir dos licitantes os documentos encartados nos artigos 27 a 31 da
mesma Lei, que comprovem habilitagio compativel com o objeto da licitagao.

A fungido do registro cadastral é imprimir celeridade a licitagao: ela adianta uma fase, a da
habilitacao, justamente a mais morosa. A ideia constitui em fazer com que os interessados
apresentem os documentos de habilitacio a Administragdo antes mesmo da licitacdo, para
o cadastro. Assim sendo, durante a licitagdo a Administracdo ja nao tem que analisar os
documentos de habilitacido, o que, por certo, confere agilidade a ela.

Pode-se afirmar que na modalidade tomada de precos ou o licitante tem o registro cadastral
atualizado ou ele apresenta os documentos faltantes até trés dias antes da abertura da
licitagdo.” (JOEL DE MENEZES NIEBUHR. Consultor da FECAM. Advogado inscrito
na OAB/SC sob o n° 12.639. Doutor em Direito Administrativo pela PUC/SP. Mestre em
Direito pela UFSC. Professor Convidado de Direito Administrativo da Escola da
Magistratura do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Professor Convidado de Direito
Administrativo da Escola do Ministério Pablico de Santa Catarina. Professor Convidado
de diversos cursos de especializagio em Direito Administrativo. Autor dos livros
"Principio da Isonomia na Licitagio Puablica" (Florianépolis: Obra Juridica, 2000); "O
Novo Regime Constitucional da Medida Proviséria" (Sio Paulo: Dialética, 2001);
"Dispensa e Inexigibilidade de Licitagio Publica" (Sao Paul: Dialética, 2003) e "Pregao
Presencial e Eletronico" (4. ed. Curitiba: Zénite, 2006), além de diversos artigos e ensaios
publicados em revistas especializadas).

O art. 32, § 3° da Lei de LicitacGes faculta a apresentagdo de CRC de outro 6rgao publico,
desde que admitido no edital, quando o registro cadastral “tenha sido feito em obediéncia ao
disposto” na Lei de Licitagoes.

Diante da informagao prestada pelo Municipio de Santa Terezinha do Progresso é evidente
que a habilitacio da Recorrida ndo pode ser mantida, pois sobejam sérias ddvidas sobre a
regularidade do seu cadastramento junto aquele Municipio, até porque no CRC ndo foram
discriminados os documentos utilizados para fins do cadastramento.

Isso ndo bastasse, a Recorrida quedou-se inerte e nido apresentou qualquer comprovagao
de que o CRC efetivamente fora emitido com correcio.

Poderia, por exemplo, ter juntado uma cépia dos documentos que utilizou para formalizar
o seu cadastro junto ao Municipio, a fim de demonstrar a regularidade do CRC, mas nada
apresentou nesse sentido.



Pois a Recorrida foi oficiada do despacho de Vossa Exceléncia, emitido em 26 de janeiro
de 2018, para que se manifestasse sobre os documentos juntados, quando entdo poderia ter
esclarecido que realizou o seu cadastramento corretamente e anexando os documentos pertinentes,
ja que a Prefeitura nio os conseguiu localizar em seus arquivos.

Marcal Justen Filho, ao analisar o disposto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e suas
alteragGes posteriores, explica a extensao das diligéncias realizadas pela Administragdo Publica para
a avaliacdo de documentos de habilitacio.

Veja-se:

“A lei determina a vedagio a apresentacio de documentos que deveriam ter constado dos
envelopes. Isso ndo equivale, no entanto, a proibir a juntada de qualquer documento. Se o
particular apresentou um documento e se reputa existir duvida quanto a seu conteddo, é
possivel que a diligéncia se traduza numa convocag¢do ao particular para explicar e, se for
o caso, comprovar documentalmente o conteido da documenta¢io anterior.”
(Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Dialética, Sao Paulo, 2009,
p. 574).

Com efeito, ndo apresentando a Recorrida esclarecimento seguro sobre sua habilitagio,
esta deve ser revista.

Ante o exposto, requer seja recebida a presente manifestacdo, reiterando os termos do
Recurso Administrativo.

N. Termos
P. Deferimento

Campo Eré-SC, 31 de janeiro de 2018.
A 7
57 4
RUDIMAR BORCIONI

SOCIO ADMINISTRADOR
BORCIONI E WERNER ADVOGADOS ASSOCIADOS



