AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE SAO

BERNARDINO -SC
(POR INTERMEDIO DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES DE SAO BERNARDINO —SC)

BORCIONI E WERNER ADVOGADOS ASSOCIADOS,
sociedade de advogados com registro na OAB/SC sob o n.
2.336/2014, com endereco na Av. Astor Schoeninger, 801,
Centro, na cidade de Campo Er¢, SC, 89980-000, por seu sOCIO
administrador, vem com o devido tespeito e acatamento, a
presenca de Vossa Senhoria, para interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a v. decisio que habilitou  Borghetti Sociedade
Individual de Advocacia, no Processo Licitatorio 71 /2017,
Tomada de Precos 007/2017, pelas  seguintes fatos e
fundamentos:

No Processo Licitatorio identificado participaram 3 empresas, sendo que
duas foram habilitadas (Borcioni ¢ Werner Advogados Associados e Borghetti
Sociedade Individual de Advocacia) e uma foi inabilitada (Athayde ¢ Advogados
Associados) por essa . Comissao Municipal de Licitagoes.

A habilitacio de Borghetti Sociedade Individual de Advocacia, entretanto,
merece ser revista, razao do presente Recufrso.

Em sede de licitacoes, os recursos devem se ater ao disposto no art. 109 da
Lei de Licitagoes.

No caso de Tomada de Precos, o prazo recursal ¢ de 5 dias utels, a contar
da ciéncia da decisao da Comissao.
%
Com efeito, tendo a decisao sido exarada em 3 de janeiro de 2018,quando
as licitantes foram também cientificadas da decisdo, o prazo de 5 dias uteis esgotar-
se-4 em 10 de janeiro de 2018, sendo, portanto, tempestivo O presente recurso.

/

S



A decisio de habilitacio da Borghetti Sociedade Individual de Advocacia
deve ser revista, por suas razoes:
1 — a apresentacio de certidao de registro da empresa na OAB com prazo

de validade vencida;
2 - a irregularidade do Certificado de Registro Cadastral.

A Recorrida apresentou a CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA
NA OAB com prazo de validade vencida, em desconformidade com o disposto no
item 3.3.1 do edital.

Veja-se:

3.3.1- Todas as certidoes e/ou documentos em que Nao conste expressamente
seu prazo de validade, serio consideradas como validas por 60 (sessenta) dias,
exceto aquelas previstas em lei ¢ os atestados referentes a qualificacao técnica;

A certidio de registro da empresa Recorrida na OAB foi editada em 7 de
dezembro de 2016, tendo a sua validade esgotada em 60 dias, portanto em 5 de
fevereiro de 2017, hi praticamente 1 ano, nao podendo setvir como prova exigida
no edital.

Ademais, a propria OAB/SC revela que as certidoes por ela expedidas t¢m
validade de 60 dias.

Veja-se, a informagao junto ao site da OAB/SC, no link http://www.oab-
sc.org.br/secretaria-expedicao-certidoes /6:

«EXPEDICAO DE CERTIDOES

Todas as certidoes expedidas pela Seccional deverdo ser requeridas por
escrito.

Para expedicio da certiddo, o inscrito na OAB /SC devera estar em dia com a
Tesouraria (art. 181 do Regimento Interno da OAB/SC).

A certidio de inteiro teor, acompanhada de copia do processo de inscricao,
para fins de inscricao suplementar em outra Seccional da OAB, tem o custo
de 2,7 URH.

Clique aqui para acessar o requetimento ¢ Clique aqui para imprimir o boleto
de pagamento.

A certidio de inteiro teot, acompanhada de copia do processo de inscrigao, /
para fins de inscri¢io por transferéncia em outra Seccional da OAB, tem ¢
custo de 4,5 URH. Clique aqui para acessar o requerimento e Clique aqui para
imprimir o boleto de pagamento.



A certiddo negativa simples tem o custo de 0,9 URH. Clique aqui para acessar
o requerimento e Clique aqui para imprimir o boleto de pagamento.
O prazo para expedicao das certiddes ¢ de 15 dias.

Obs.: a0 requerer a certiddo o requerente devera declinar o endereco onde
quer receber a certidao, ou informar que ira retird-la na Secretaria da Seccional
ou da Subsecio.

O prazo de validade das certiddes expedidas pela OAB/SC ¢ de 60
(sessenta) dias.

O requerimento, bem como comprovante do recolhimento da taxa pode ser
protocolizado na Central de Atendimento da Seccional ou na respectiva
Subse¢ao.

Ou ainda podera ser remetido via peticionamento eletronico.

http://www.oab-sc.org.bt/ secretaria-peticionamento-eletronico/1” (grifou-
se).

Deste jeito, nao ha como manter a habilitacio da Recorrida, eis que o unico
documento habil a comprovar que a mesma encontra-s¢ devidamente registrada
junto a OAB/SC ¢é a certiddo expedida pela Secretaria Geral da entidade que fiscaliza
a profissio de advocacia em SC.

A certidio de registro da empresa junto 2 OAB ¢ documento fundamental, a
fim de comprovar a capacidade técnico profissional da licitante. Nao se trata de um
atestado de capacidade técnica, mas atende ao disposto no art. 30, 1 da Let
8.666/1993 ¢ suas alteracoes postetiores.

Veja-se:

Art. 30. A documentacio relativa 2 qualificacao técnica limitar-se-a a:
I — registro ou inscricio na entidade proﬁssional competente;

Ora, para que seja possivel comprovar que a Recorrida esta devidamente
registrada junto a Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢io de Santa Catarina, ¢
evidente que a certidao que comprova esta condicio nao pode estar vencida.

/

Neste sentido, a doutrina de Marcal Justen Filho. e

Veja-se:



“Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de profissao ao
cumprimento de certos requisitos, incumbird a entidade profissional a
fiscalizacio. Ser-lhe-a atribuido inclusive poder de policia para punir aqueles
que descumpram os parimetros adequados. Portanto, a lei presume que o
exercicio de atividades técnicas serd efetivado satisfatoriamente por parte
daqueles que se encontrem inscritos perante as entidades profissionais.
(Comentarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 13" ed.,
Dialética, 2009, p. 410).

Assim, ¢ imperioso a revisao da decisao dessa colenda Comissao de Licitacoes,
para o fim de reconhecer a Recorrida como INABILIT ADA.

Isso nao bastasse, ha também IRREGULARIDADE NO CERTIFICADO
DE REGISTRO CADASTRAL da Recorrida, eis que a prova juntada com a
habilitacio nao foi identificado o objeto social da empresa e tampouco foram
discriminados os documentos que foram anexados para o deferimento do
cadastramento, inviabilizando a habilitacdo, eis que se trata aqui de licitagao na
modalidade de Tomada de Precos, que exige o prévio cadastramento da interessada,
de acordo, obviamente, com as regras legais em vigor.

Sobre o cadastro na licitacio de Tomada de Precos colhe-se a significativa
manifestacio do jurista catarinense Joel de Menezes Niebhur, uma mais respeitados
administrativistas do Pais.

Veja-se:

“O registro cadastral, de acordo com a sistematica da Lein® 8.660 /93, reveste-
se de importancia, sobretudo em relagio a modalidade tomada de precos. Isso
porque, conforme o § 2° do artigo 22 da Lei n° 8.666/93, a tomada de precos
¢ modalidade de licitacio entre interessados, que estao devidamente
cadastrados ou que atendem as condi¢des exigidas para o cadastramento até
o terceiro dia anterior a data marcada para o recebimento das propostas.

Pode-se afirmar que o registro cadastral é espécie de pré-condigao para que
alguém participe de licitagdo na modalidade tomada de pregos. Tanto que os
nio cadastrados devem comprovar as condigdes para isso em até tres dias
antes da data marcada para a abertura da licitacao.

O registro cadastral, de acordo com o artigo 34 da Lei n® 8.666 /93, tem por /
finalidade apurar previamente as condi¢oes ou parte das condigoes de’
habilitacio dos interessados em licitagao. Para tanto, o § 9° do artigo 22/da
Lei n® 8.666/93 determina que a Administragao deve exigir dos hcity}tés 0s
documentos encartados nos artigos 27 a 31 da mesma lLei, que comprovem
habilitacio compativel com o objeto da licitagao.



A funcio do registro cadastral ¢ imprimir celeridade a licitacao: ela adianta
uma fase, a da habilitacio, justamente a mais morosa. A ideia constitut em
fazer com que os interessados apresentem OS documentos de habilitacao a
Administracio antes mesmo da licitagao, para o cadastro. Assim sendo,
durante a licitacdo a Administracao ja nao tem que analisar os documentos de
habilitacio, o que, por certo, confere agilidade a cla.

Pode-se afirmar que na modalidade tomada de precos ou o licitante tem O
registro cadastral atualizado ou ele apresenta 0s documentos faltantes até tres
dias antes da abertura da licitacio. Portanto, na modalidade tomada de precos,
os licitantes nio podem apresentar documentos durante 2 propria sessao.”
(JOEL DE MENEZES NIEBUHR. Consultor da FECAM. Advogado
inscrito na OAB/SC sob o n° 12.639. Doutor em Direito Administrativo pela
PUC/SP. Mestre em Direito pela UFSC. Professor Convidado de Direito
Administrativo da Escola da Magistratura do T'ribunal de Justica de Santa
Catarina. Professor Convidado de Direito Administrativo da Escola do
Ministério Publico de Santa Catarina. Professor Convidado de diversos cursos
de especializagao em Direito Administrativo. Autor dos livros "Principio da
Isonomia na Licitacao Publica” (Florianépolis: Obra Juridica, 2000); "O Novo
Regime Constitucional da Medida Provisotia" (Sao Paulo: Dialética, 2001);
"Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica" (Sao Paul: Dialética, 2003)
¢ "Pregio Presencial e Eletronico™ (4. ed. Curitiba: Zénite, 20006), além de
diversos artigos e ensaios publicados em revistas especializadas.)

No caso, a Recorrida apresentou CRC expedido pelo Municipio de Santa
Terezinha do Progresso, em 27 de dezembro de 2017, entretanto no corpo deste
documento nio constam nem o RAMO DE ATIVIDADE e a
DOCUMENTACAO que embasa a emissao do CRC.

A descricao da documentagao apresentada para cadastro, no corpo do
certificado, é obrigatoria.

O regulamento editado pelo Governo Federal, com relacdo aos registros
cadastrais de fornecedotes e de prestadores de servicos, pelo Decreto 3.722, de 9 de
janciro de 2001, com suas alteragoes postetiores, obriga que 0s documentos da
habilitacio juridica, regularidade fiscal e qualificagdo econdmica financeira constem
do Certificado de Registro Cadastral.

Veja-se:

Art. 1°. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF
constitui o registro cadastral do Poder Fxecutivo Federal, na forma definida

/

neste Decreto, mantido pelos 6rgaos e entidades que compoem O byn de



Servicos Gerais - SISG, nos termos do Decreto n? 1.094, de 13 de marco de
1994.

12. A habilitacio dos fornecedores em licitacao, dispensa, inexigibilidade e
nos contratos administrativos pertinentes a aquisicio de bens e servigos,
inclusive de obras e publicidade, e a alienagao ¢ locagao podera ser
comprovada por meio de prévia e regular inscricao cadastral no SICAF:

I - como condicio necessiria para emissio de nota de empenho, cada
administracio devera realizar prévia consulta ao SICAL, para identificar
possivel proibicao de contratar com o Poder Publico; e

IT - nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de
contrato, e o proponente homologado nao estiver inscrito no SICAF, o seu
cadastramento devera ser feito pela Administragao, sem Onus para o
proponente, antes da contratacdo, com base no reexame da documentac¢ao
apresentada para habilitacao, devidamente atualizada.

§ 22 O SICAF devera conter os registros dos interessados diante da
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e qualificagdo econdmico-
financeira, bem como das sangdes aplicadas pela Administragao
Publica relativas ao impedimento para contratar com o Poder Publico,
conforme previsto na legislagao.

A regra prevista no Decreto Federal aplica-se como parametro no caso
concteto em analise.

Fsse Municipio de Sao Bernardino, conforme detalhado no item 4.4. do Edital
de Chamamento para o cadastramento de fornecedores, em vigor desde 18 de
dezembro de 2017, especifica que “O CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL, NAO DISPENSA A DOCUMENTACAO PREVISTA NOS
ARTS. 30 E 31 DA LEI 8.666/93 I LEI 8.883/94”.

Portanto, a regra vigente no Municipio de Santa Terezinha do Progresso, com
relacio ao cadastramento de fornecedores, nio deve destoar do que dispoe a Lel
federal e os regulamentos citados.

Desta forma, o certificado nao pode ser reconhecido como valido, pois lhe
falta os requisitos exigidos pela lei.

Neste sentido, veja-se:
Art. 32. ...
§ 2°. O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1 do art. 36 substitui

os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacoes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indfcado no



cdital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.

§ 3°. A documentacao referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital
e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Let.

Com efeito, o CRC apresentada na habilitacao pela Recorrida deixa duvidas,
até porque, a guisa de argumentagao, conforme abordado no tépico anteriof, a
certidio de comprovagio de registro da empresa na OAB encontrava-se vencida ha
quase um ano, nao sendo plausivel admitir que a Recorrida tenha apresentado uma
certidio dentro do prazo de validade na realizagao de seu cadastro junto a0 Municipio
de Santa Terezinha do Progresso ¢ uma fora do prazo de validade na documentagao
da presente licitagao.

I que se, na formalizacao do cadastro a Recorrida se valeu da mesma certidao
vencida, que juntou com a documentagao de habilitacio no presente processo de
licitacdo, tal impropriedade deveria ter sido declarada pelo representante legal da
Recorrida, no momento da afericao dos documentos pela Comissao Municipal de
Licitagoes, conforme claramente determinado na parte final do § 2° do art. 32 da Lei
8.666/1993.

Deste jeito, nio € possivel aferir se todos os demais documentos exigidos pela
legislacdo, ou seja aqueles referidos nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/1993, foram
regularmente apresentados pela Recorrida, até porque a listagem da documentagao
entregue estd sem nenhuma informagao no Certificado de Registro Cadastral - CRC.

Para a participagio em Tomada de Precos faz-se necessaria a apresentacao de
Certificado de Registro Cadastral em perfeita ordem, para que seja possivel aferir pela
Administracio e pelos demais licitantes se 0 cadastramento se deu cortetamente ou
nao.

Se 0 CRC apresentado pela Recorrida esta incompleto ¢ evidente que 0 MESMO
nio pode ser aceito.

Nesta linha, a jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica de SC:

APELACAO  CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITTACAO  POR
TOMADA DFE PRECO. NECESSIDADE DE APRESENTACAO
DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. O Mandado de Seguranca /

destina_se exclusivamente a0 amparo de situagdes cuja juridicidade / ~

seja evidente; por 1880 se processa em rito célere, e nao rende ensejo a insgucag/
probatoria. A Tomada de Preco ¢ modalidade de licitacio que se da entte



interessados devidamente cadastrados, ou que atenderam todas as condigoes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas (Lei 8.666/93, art. 22, parigrafo 3°), de sorte que para 0s
licitantes previamente cadastrados o Certificado de Registro Cadastral serve
para substituir todos os documentos para efeito de habilitacao, enumerados
nos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93, como dispoe o paragrafo 2° de scu artigo
32. Daf sua relevancia, tornando imprescindivel a exibicao, ainda mais quando
exigéneia prevista no  Edital. Apelo desprovido. (Apelagao Civel N°
70013065644, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 30 /11/2005).

De acordo com decisoes dos tribunais patrios, a validade do Certificado de
Registro Cadastral depende de sua elaboragao de acordo com as formalidades legais.

Veja-se, a posi¢ao do e. STJ:

O § 3° do art. 32 da Lei 8.666/93 permite a substituicio dos documentos dos
arts. 28 a 31 pela apresentacio do Certificado de Registro Cadastral - CRC,
sem restricio, se o registro estiver de acordo com as exigéncias formais da lei.
Recurso especial improvido. (REsp 402.826/SP, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2003, D] 24/03/2003,
p. 201)

JUSTICA!

Ante o exposto, requer seja recebido o presente Recurso Administrativo,
comunicando-se as demais licitantes para, querendo, apresentem as contrarrazoes.

Requer a Comissao Municipal de Licitagoes que reconsidere a sua v. decisao,
para o fim de inabilitar a licitante Borghetti Sociedade Individual de Advocacia.

Fm nio sendo este o entendimento dessa colenda Comissao, requer faga
subir o presente Recurso Administrativo, devidamente informado, para a decisao
superior do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sao Bernardino, SC,
reiterando, para tanto, os pedidos acima destacados.

N. Termos
P. Deferimento &
Campo Eré-SC, 6 de janeiro de 2018. : )

RUDIMAR BORCIONI
SOCIO ADMINISTRADOR
BORCIONI E WERNER ADVOGADOS ASSOCIADOS



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDINO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO BERNARDINO
EDITAL N° 002/2017

Adeli José Riffel, Prefeito Municipal do Municipio de Sdo Bernardino-SC, torna publico, que
estara atualizando, junto a Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda, junto ao Pago
Municipal, cito a Rua Veronica Scheid n.1008, na Cidade de Sdo Bernardino-SC, inscri¢do para
novos fornecedores ¢ atualizagio para os ja existentes, conforme dispde o artigo 34 e seguintes da
Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1.993 e Regulamentos Municipais. A integra deste Edital estara
fixado no Mural Pablico Municipal no roll de entrada da Prefeitura Municipal

1-DO OBJETO

O presente Edital destina-se a receber as inscrigdes de novos fornecedores e promover a
atualizagio de dados, dos fornecedores ja cadastrados, no cadastro de fornecedores do Municipio
de Sio Bernardino-SC, para fins de habilitagdo em qualquer modalidade de licitagdo ou para
contratagdo junto a Prefeitura Municipal ou ao Fundo Municipal de Satde de Sdo Bernardino.

2 - DA DOCUMENTACAO

71 - Para fins do cadastramento e atualizagdo os interessados deverdo apresentar a
seguinte documentagao:

2.2 - Para habilita¢do Juridica, conforme o caso:

[ - Cédula de Identidade;

I - Registro Comercial, no caso de Empresa Individual;

Il - Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais e no caso de sociedade por agoes. acompanhada de
documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - Inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo orgdo
competente, quando a atividade assim exigir.

2.3 - Para qualificagéo técnica:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - Comprovagio de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com
seu ramo de atividade, incluindo a qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

2.4 - Para a qualificagdo econdmica-financeira:
I - Balango patrimonial e D.R.E., do ultimo exercicio social; -.
1 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata;

2.5 - Regularidade fiscal e Trabalhista:
[ - Prova de cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuinte (CNPJ);
II - Prova de Inscri¢do no Cadastro Estadual;



111 - Prova de Inscri¢do no Cadastro Municipal, quando for o caso;

IV - Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;
V - Prova de Regularidade relativa a Seguridade Social.

VI- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT

2.6 - A presente documentagdo podera ser apresentada em original ou cdpia autenticada em
6rgdo oficial, ou seja, Tabelionato de Notas bem como, a autenticidade podera ser reconhecida por
Servidor Municipal designado para este fim. A Comissao fara a consulta ao servigo de verificagdo
de autenticidade das certiddes originais emitidas pela INTERNET, ficando a licitante dispensada
de autentica-las.

2.7 - Os documentos ndo poderdo apresentar emendas, rasuras ou ressalvas.

3 - DA VALIDADE.

3.1 - O interessado que providenciar sua inscrigdo e ou atualizagdo recebera um Certificado
de Registro Cadastral, que tera validade por 01 (um) ano.

4 - DAS DISPOSICOES FINAIS.
4.1 - As inscri¢des estardo permanentemente abertas aos interessados.

4. - Os casos omissos no presente Edital serdo analisados sob os aspectos da Lei 8.666/93
e Lei 8.883/94 e Regulamentos Municipais.

4.3 - As empresas que ndo efetuarem a renovagdo do seu cadastramento, terdo maiores
dificuldades em negociar com o Municipio de Sao Bernardino-SC.

44 - O Certificado de Registro Cadastral, ndo dispensa a documentagdo prevista nos
artigos 30 e 31 da Lei 8.666/93 ¢ Lei 8.883/94.

4.5 - O Municipio ndo exigira, para a habilitagdo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos.

4.6 - A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias do artigo 27 da Lei 8.666/93, ou as estabelecidas para a
classificagdo cadastral.

Centro Administrativo Municipal Sdo Bernardino-
SC, aos 18 de Dezembro de 2017.

Adeli José Ritfel
Prefeito Municipal



