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PARECER JURIDICO

A empresa BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA, apresentou
impugnacdo ao Edital Tomada de Pregos para compras e servigos n. 03/2022 (Processo
Licitatorio 36/2022), cujo objeto é a “2.1 CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EFETUAR A COLETA, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE
RESIDUOS DOMICILIARES SEMANALMENTE E RESIDUOS PROVENIENTES DE
COLETA ESPECIAL DA UNIDADE DE SAUDE DO MUNICIPIO MENSALMENTE, EM
ATERRO SANITARIO DE RESPONSABILIDADE DA EMPRESA, COM
FORNECIMENTO DE CAMINHAO COMPACTADOR, MOTORISTA, COLETORES
SENDO QUE A COLETA DEVERA SER FEITA SEMANALMENTE EM TODAS AS
RESIDENCIAS QUE DISPONIBILIZAREM O LIXO QUE COMPREENDEM O
PERIMETRO URBANO DA SEDE DO MUNICIPIO ”, alegando, em apertada sintese, que a
forma de julgamento das propostas deve ser revista, posto o que haveria possibilidade de
julgamento por item e ndo de forma global.

O pedido foi despachado para analise e parecer juridico.
Relatei. Opino.

Trata-se de impugnacdo ao Edital Tomada de Precos para compras e
servicos n. 03/2022, que versa sobre a coleta de lixo urbano e hospitalar no Municipio.

A impugnacdo é tempestiva, sendo que a abertura das propostas esta
prevista para 21/03/2022, portanto, anteriormente aos trés dias Uteis exigidos no artigo 41
da Lei 8.666/93.

A licitacdo é a ferramenta legal disponibilizada a Administracdo
Publica pata a obtencdo da proposta mais vantajosa, sendo que a definicdo do objeto a ser
licitado constitui-se no ponto fundamental para a realizacdo da aquisicéo.

De acordo com o 8 5 do art. 7° da Lei federal n® 8.666/1993, fica
vedada a realizacao de licitacdo cujo objeto inclua bens com caracteristicas e especificacdes
exclusivas.

Por outro lado, a respeito das especificacdes de bens e servicos, vale
destacar que se a especificacdo for insuficiente, o licitante tera dificuldade de entender o
edital e podera trazer proposta incompativel com a necessidade da Administracdo Publica.
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E evidente que a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Pablica passa pela possibilidade de participacdo de forma mais ampla pelos
interessados, prestando a competitividade e a isonomia.

Em analise ao Edital, entendo que esse atende aos ditames legais.

A pretensa contratacdo encontra-se justificada, instrumento este que
foi devidamente aprovado pela autoridade competente. No tocante ao tipo de licitagéo
escolhido (menor preco), vale ressaltar que o art. 23, 8 1° da Lei n.° 8.666/93, estatui 0
seguinte:

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

Ocorre que a lei de licitagdes ndo traz o tipo “menor prego por item”.
Esta fala em “menor preco”.

Temos no art. 46 da Lei n° 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

8 1 o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especifica¢des do edital ou convite e
ofertar o menor preco;

No caso posto, como j& mencionado, a Administracdo previu para o
certame o julgamento pelo tipo licitatorio “menor preco global”, devendo cada item do
objeto ser cotado de forma separada, com a exposicao da solicitacdo de compra de que ha a
necessidade de que tais produtos sejam adquiridos por Unica empresa em razdo da
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qualidade, eficiéncia, responsabilizacdo, destinacdo dos residuos coletados, sejam urbanos
ou hospitalares.

O TCU, por sua vez, se pronunciou atraves do Acordédo n°® 732/2008,
no seguinte sentido:

“... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base
em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solu¢cdo mais adequada no caso concreto”.

Desta feita, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer
n° 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, ensina ainda que:

“Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito
que a propria lei definiu: sé se pode falar em parcelamento quando ha
viabilidade técnica para sua adogdo. Nao se imagina, quando o objeto é
fisicamente Unico, como um automavel, que o administrador esteja vinculado
a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto
licitados pela Administracdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis,
ha interesse técnico na manutencdo da unicidade, da licitacdo ou do item da
mesma. N&o é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que
dirige o processo decisério. Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até
pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteddo, a
avaliacdo sob o aspecto técnico precede a avaliacdo sob o aspecto
econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com a ldgica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver
inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valera a
avaliacdo econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do
automovel: se por exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato,
mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o0 aspecto
técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o
ajuste das partes compondo todo unico, organico e harménico. Por esse
motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto €
divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo serd avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido”.

Desta forma, a aquisicdo completa em lote Unico pelo menor preco
global, neste caso, traz mais vantagens e beneficios para a Municipalidade, a0 mesmo
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tempo que garante melhores condi¢des para a realizagdo dos servigos em questdo com
qualidade sem sofrer problemas de continuidade.

De outra parte, questionamento judicial sobre assunto semelhante
restou refutado pelo Judiciario, (Acordao do Agravo de Instrumento n° 2008.080127-9, da
Capital, Relator Desembargador Cesar Abreu), sob o fundamento de que “O que define a
prevaléncia do modo de aquisicdo é o interesse publico. Este, manda seja dado
preponderancia aos principios da economicidade e da eficiéncia sobre o da
competitividade .

Assim, este propésito se mostra totalmente legitimo, uma vez que
toda a Administracdo Publica também deve almejar pela concretizacdo do principio da
eficiéncia, insculpido do art. 37 da Constituicdo Federal. Resumidamente podemos
constatar, mediante os apontamentos e analises processual que ndo cabe revisdo do
instrumento convocatorio.

Pelos motivos ora expostos, o parecer é no sentido de conhecer da
Impugnacdo apresentada, uma vez que tempestiva, e, no mérito, que seja desacolhida,
conforme acima justificado.

E o parecer.
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