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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDINO

PROCESSO LICITATORIO N° 36/2022
TOMADA DE PRECOS N° 03/2022

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.680.158/0001-61, com sede na R. Abrao
Nacles, 514 — Parque Industrial e Comercial Abrdo Nacles, CEP 87.207-500 — Cianorte-

Pr, por meio de seu representante infra assinado, tempestivamente, respeitosamente a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar de maneira tempestiva IMPUGNAGAO, o que

faz com fundamento no Art. 41. da lei 8.666/93, pelas razdes em abaixo.

44 3631-1829
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ccess:

1 — CONSIDERAGOES INICIAIS E ADMISSIBILIDADE DO PRESENTE RECURSO.

1 — Como sabido trata-se de procedimento licitatério que

objetiva a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EFETUAR A COLETA,
TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE RESIDUOS DOMICILIARES SEMANALMENTE E
RESIDUOS PROVENIENTES DE COLETA ESPECIAL DA UNIDADE DE SAUDE DO
MUNICIPIO MENSALMENTE, EM ATERRO SANITARIO DE RESPONSABILIDADE DA
EMPRESA, COM FORNECIMENTO DE CAMINHAO COMPACTADOR, MOTORISTA,
COLETORES SENDO QUE A COLETA DEVERA SER FEITA SEMANALMENTE EM TODAS
AS RESIDENCIAS QUE DISPONIBILIZAREM O LIXO QUE COMPREENDEM O PERIMETRO
URBANO DA SEDE DO MUNICIPIO.”. A modalidade da licitacdo eleita € Tomada de

Precos, sob regime de empreitada por menor prego por item.

ITEM 2.2

ITEM 01 - COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS URBANOS.

ITEM 02 - DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS
URBANOS.

ITEM 03 - COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS PROVENIENTES DOS SERVICOS DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDINO.

ITEM 04 - TRATAMENTO E DEPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS PROVENIENTES DOS
SERVICOS

2 — A sessdo Publica para abertura das propostas esta
prevista para dia 21 de Margo de 2022, as 09h15min, analisando o edital do processo

licitatorio, foi possivel identificar algumas possiveis irregularidades.

3 — A impugnante vem apresentar suas razées dentro do
previsto no art. 41, inciso 2° da Lei 8.666/93. Assim a impugnacao é cabivel, prépria e

tempestiva, razao pela qual deve ser conhecida.

CIANORTE [ PR CEl , 44 36391829
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2 -DOS FATOS

2.1 - ViCIOS DETECTADO

Primeiramente, vale destacar que o procedimento licitatério se
realiza diante de uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende
contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e
escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razdo disso, ao
analisarmos o referido processo, ndo foi possivel identificar se a admissao dara
adjudicagao da proposta através do regime de menor prego global ou menor preco por

item. No item 1.1 do edital temos a orientacao que,

“O Municipio de Sdo Bernardino, Estado de Santa Catarina, torna publico para conhecimento
dos interessados. que realizaréa certame licitatorio, na modalidade de Tomada de Pregos, do tipo
MENOR PRECO GLOBAL".

Dando continuidade na leitura do referido edital, no item 6.1

teremos o seguinte;

“Para efeito de julgamento da proposta seré observado o menor prego por item, de acordo com
o edital. *

Sendo assim, fica impossivel identificar como sera a admissao
da adjudicacéo do certame, sendo impossivel formular uma proposta dentro dos termos

da lei.

2.2 - ADMISSAO DE ADJUDICAGAO POR ITEM

Partindo do principio, esta impugnacdo tem por objetivo
resgatar e demonstrar que diversas leis, normas e legislagées foram ignoradas durante a

elaboracdo no processamento do ato convocatorio.

Mais  especificamente, através  desta impugnacao

pretendemos demonstrar os pontos que deverdo ser adequados a fim de que observem
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as regulamentacées ambientais e legais da matéria, garantindo assim uma contratacao

eficiente, segura e ambientalmente correta.

Obviamente que o intuito da Prefeitura Municipal de Sao
Bernardino, quando publicou o edital, visou a contratagdo de empresa especializada em

prestar os servigos ora licitados.

Contudo, uma vez que o edital além dos residuos solidos
domiciliares, o objeto licitado contempla também a coleta, transporte, tratamento e

disposicéo final de residuos dos servigos de satde do Municipio.

Deste modo, os residuos dos servicos de saude sofrem
intensa disciplina e fiscalizagdo pelos o6rgdos ambientais e sanitarios além de
Legislagoes e Resolucdes elaborados pela ANVISA, CONAMA, IBAMA, Leis Federais e

Estaduais, dentre outros, além de se submeter a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Considerando que a RDC 222/18 — ANVISA - 28 DE MARCO
DE 2018, estabelece as normas nas quais todos os geradores de residuos dos
prestadores de servigos de salde sao responsaveis desde o momento da sua geragao,
segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicao final e nesta mesma Resolugdo, os residuos gerados pelos servicos de
saude sao classificados como Grupo A — Infectantes, B — Quimicos, C — Radioativos,

D - Reciclaveis e Nao Reciclaveis e E — Perfurocortantes.

Voltando-se para a Resolugdo CONAMA  358/05,
encontramos regras e orientagées que sdo plausiveis a um correto tratamento e

disposicao final dos residuos gerados nos estabelecimentos de saude, vejamos:

Art. 3. Cabe aos geradores de residuos de servigo de saude e ao
responsavel legal, referidos no art. 1. desta Resolucao, o
gerenciamento dos residuos desde a geragédo até a disposicao final,
de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude publica e
saude ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria de
todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou

CIANORTE | PR »
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indiretamente, causem ou possam causar degradagao ambiental, em
especial os transportadores e operadores das instalagbes de
tratamento e disposigao final, nos termos da Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Atrelado ainda com as Legislagbes e Resolugbes descritas
acima, destaca-se também a Politica Nacional de Residuos Solidos - Lei
12.305/2010, que prevé atribuicdo aos geradores de residuos dos servigcos de saude a
responsabilidade pela implementacdo e criagdo de ferramentas para facilitar a

operacionalizagao integral dos residuos dos servigos de saude.

No § 1°. do Art. 27 da Lei 12.305/2010 cita que ‘a

contratacio de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,

tratamento ou destinacao final de residuos sélidos, ou disposicao final de rejeitos,

nio isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade

por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos

respectivos residuos ou rejeitos”.

Significa dizer que, mesmo com a contratagdo da empresa
para prestar o objeto licitado, este 6rgao licitante no caso, o Municipio de Sao Bernardino
- SC, permanece como corresponsavel por eventuais danos e pelo gerenciamento

inadequado dos residuos oriundos dos estabelecimentos de saude da Prefeitura.

Cabe ressaltar também que segundo o art. 225 da

Constituicao Federal rege que:

“TODOS TEM DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO, BEM DE USO COMUM DO POVO E ESSENCIAL A
SADIA QUALIDADE DE VIDA, IMPONDO-SE AO PODER PUBLICO E A
COLETIVIDADE O DEVER DE DEFENDE-LO E PRESERVA-LO PARA
PRESENTES E FUTURAS GERACOES”.

om.br CIANORTE | PR 44 36361829
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Dai advém seu dever e responsabilidade de zelar pela
qualidade, seguranga e eficiéncia dos servicos contratados, mediante a selegao e
contratacdo de empresa que nao apenas ofereca o menor prego, mas que esteja

devidamente apta, licenciada e habilitada, de acordo com legislagdes pertinentes.

3 - DA REALIZAGAO DOS SERVIGOS CONTRATADOS PELO OBJETO

Cumpre esclarecer que os servicos a serem prestados para
atender o objeto do Edital sdo de extrema complexidade e de maneira alguma os
residuos poderdo ser comparados entre si ou mesmo confundidos entre eles durante as
etapas do bom andamento. Esse € um grande risco que pode acontecer caso todos 0s

servigos sejam executados por uma unica empresa.

A coleta, transporte, tratamento e destino final dos residuos da
salde necessitam ser realizado por empresa especializada, além dos seus profissionais
serem treinados e habilitados e também portar todos os licenciamentos ambientais
correspondentes as atividades a serem desenvolvidas, NAO PODENDO a administragao
publica deixar de solicitar conforme recomenda a RDC 222/18 — ANVISA, Resolucao
CONAMA 358/05, Leis Estaduais e Federais, que seriam no minimo apresentagéo de

licenciamentos ambientais para as atividades a serem realizadas.

Sendo assim, o correto € impugnar o edital, separar o objeto,
deixando a coleta dos residuos dos servicos de satude em um unico edital especifico

para contratacdo de empresa a realizar os servicos para unidades geradoras cuja

responsabilidade é da Prefeitura Municipal de Sao Bernardino.

CIANORTE | PR 44 36361829
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4 - A NECESSIDADE DE IMPUGNAGAO:

4.1 — SEPARACAO DO OBJETO:

4.2 Nos termos do art. 15, inciso IV, c/c art. 23, §1°, ambos da
Lei n° 8.666/93, visando possibilitar a participagdo de um
maior numero de participantes no certame e, com isso, aferir
melhores ofertas, sera o objeto licitado subdividido da
seguinte forma:

Conforme SUMULA N° 247 do TCU:

“ E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Relembrando o principio da licitagado conforme disposto no

artigo 3. ° da Lei Federal n° 8666/93:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar _a proposta _mais
vantajosa para a administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da
leqgalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento _convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

A Lei 8.666/93 prescreve a proibicdo de restricbes ao carater

competitivo do certame e que limitem a participagcao de empresas capazes de fornecer o

objeto.

CIANORTE | PR »
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No mesmo sentido, o § 1°. do artigo 3° da Lei 8666/93, é

vedado aos agentes publicos:

| — admitir_ prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Cabe referir-se também que o art. 82 da Lei 8.666/93 ordena
que, os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da
lei de licitagdes, além das sang¢bes proprias administrativas previstas, sujeitam-se “a

responsabilidade civil e criminal”.

Portanto, segundo a inteligéncia da Lei 8.666/93, o espirito do
Pregao devera atender ao incentivo da competicdo e ao interesse publico, vedando

exigéncias feitas em estrapolagao e sem justificativas técnicas.

Conforme demonstrado acima através de artigos da Lei de
Licitacbes 8.666/93 e SUMULA 247 do TCU a referida licitagao devera ser do Tipo

Menor Preco por_Item, permitindo assim a participacdo de quantos itens a empresa

licitante tiver interesse, assim como participar de apenas 1 (um) Item.

Outra forma que também pode ser avaliada, seria de elaborar

2 (dois) novos instrumentos convocatorios, separando o objeto entre os residuos

solidos domiciliares e comerciais urbanos dos residuos do servico de saude e

descrevendo todas as regras que as licitantes se sujeitara e quais atividades executarao.

Em que se pese, o novo objeto para a contratagcdo de
empresa especializada na coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos
de saude, deve observar durante a execugdo dos servicos a Resolugao CONAMA
358/05 e RDC 222/18 da ANVISA.

ioambiental.com.br
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Ha que se destacar ainda que no edital novo, deverao constar
exigéncias de licenciamentos e outros documentos que demonstrem a capacidade,

idoneidade e aptidao das licitantes ao cumprimento do novo objeto licitado.

Neste sentido, solicitamos a impugnacao deste edital para
realizar a mudanca ou a definicdo da forma de adjudicagao para o menor prego por item

licitado.

5 - DO PEDIDO

A luz de todo o exposto, solicitamos ao (a) Sr (a). Presidente
da Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal Sdo Bernardino/SC que no uso de

suas atribuicées, reconhega e acate esta IMPUGNAGAO.

Uma vez acatada a presente impugnacao, por consequéncia o
ideal é escolher que seja elaborado um edital especifico para cada tipo de residuo
gerado. Mas se de toda forma nao for este o entendimento da administra¢ao, pedimos a
elaboragéo de novo edital do tipo menor prego por item, onde a empresa poga participar
de apenas um item ou quantos itens ela desejar e contendo as exigéncias legais da 6tica
das Legislacoes, Resolucdes e Leis Estaduais e Federais, visando assim o maior
aproveitamento dos recursos e da competitividade, de modo a garantir a esta

administracdo a contratagcdo de empresa ambientalmente correta e de forma mais

econdmica.
De Cianorte (PR) para Sao Bernardino/SC, em 16 de margo
2.022.
Assinado de forma digital
MARCELO por MARCELO GONCALVES
GONCALVES DIAS:03795006988

§ Dados: 2022.03.16
DIAS:03795006988 D290% 202293

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA

08.680.158/0001-61
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