PARECER 054/2021

No Processo Licitatorio 096/2021 (Edital de Pregio Presencial 058/2021),
destinado 2 aquisicio de implementos agricolas para a Secretaria Municipal de
Agricultura (2 tratores de pneus, 2 carretas agricola forrageira metalica e 2 colhedoras de
forragem), para integrarem a frota de equipamentos agricolas do Municipio, a empresa
CIDAMAQ MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS EIRELI, participante
nos itens 01 e 02 do certame, apresentou Recurso Administrativo, eis que foi inabilitada
pela Pregoeira e Equipe de Apoio, por nio ter apresentado juntamente com a respectiva
proposta a Declaragio identificando possuir reposicao de pegas originais do produto,
pos-venda e assisténcia técnica credenciada pelo fabricante do equipamento cotado 2a
venda.

A Recorrente alegou, em apertada sintese, que:

- A proposta encaminhada informa que a assisténcia se dara pela propria
Recorrente, revendedora autorizada do equipamento, detendo todos os requisitos de
assisténcia técnica e pés-venda, com pegas originais de reposicao;

- O Edital nada infere a respeito da Declaragio que motivou a desclassificacao
da Recorrente, nao exigindo que tal documento devesse ser apresentado com a
proposta, com o credenciamento ou com 0s documentos obrigatorios de habilitagio;

- A declaracio de pleno atendimento aos requisitos do Edital, supre a exigencia
pertinente a Declaracio que motivou a desclassificacao da Recorrente;

- Nio foi oportunizado o prazo de 2 horas para o suprimento da irregularidade,
eis que, segundo o edital, “A EMPRESA OFERTANTE DEVERA COMPROVAR
VIA DECLARACAO IDENTIFICANDO POSSUIR REPOSICAO DE PECAS
ORIGINAIS DO PRODUTO, POS-VENDA E ASSISTENCIA TECNICA
CREDENCIADA PELO FABRICANTE A QUAL SER PRESTADA EM PRAZO
NAO SUPERIOR A 2 HORAS APOS SOLICITACAO DO MUNICIPIO”

Com estes argumentos pugnou pela reforma da decisaio da Pregoeira e Equipe

de Apoio.

As demais licitantes que apresentaram propostas em relacio aos itens 01 e 02 do
certame foram cientificadas para contra-arrazoar o Recutrso Administrativo, no prazo de
prazo de 3 dias utets.

A empresa NELI TERESINHA DA SILVA MAQUINAS ME apresentou as
suas contrarrazoes, sinteticamente, nos seguintes termos:

- A Recorrente nao atendeu as especificacoes minimas do edital;

- Nio juntou a declaracio de que esta credenciada pelo fabricante do
equipamento cotado, para prestar a devida assisténcia técnica;

- O argumento de que a exigéncia de apresentagao da Declaracao nao constava,
do edital, nao procede, pois “I1 somente ler o descritivo e interpretar que esta pedinc}/ '1
DECLARACAO” (sic); L~

- Pelo que esta previsto no item 7.2 do edital “serao desclassificadas as propostas
que nio atenderem as exigencias deste Edital”.




- Apenas a Recorrente nio apresentou a Declaracao exigida pelo edital, sendo
que as seis outras licitantes atenderam a exigéncia;

~ As eventuais duvidas ou controvérsias em relacio ao edital deveriam ter sido
demandadas pelos interessados na fase propria para a impugnacao;

- Com relacao ao item 1 da licitagdo, a proposta vencedora apresentou preco
inferior ao da proposta da Recorrente, sendo respeitado o critério de julgamento do
menor pre(_;o;

- A juntada de Declaragio de pleno atendimento aos requisitos do Edital nao
supre a exigéncia pertinente a Declaracao que motivou a desclassificacao da Recorrente;

- O prazo de 2 horas referido no objeto da licitagio, nao ¢ para o suptimento de
documentacio faltante no envelope da proposta, mas sim para a efetiva prestagao da
assisténcia técnica, apos ao fornecimento dos equipamentos pela licitante contratada.

Pugna pela manutencio do decreto de inabilitacao da Recorrente.
As demais licitantes cientificadas ndo apresentaram suas contrarrazoes.

Com efeito, a Pregoeira e Equipe de Apoio solicitaram analise e parecer juridico
sobre o Recurso Administrativo aviado.

Anota-se que a empresa TECNOSAFRA SISTEMAS MECANIZADOS LTDA
levantou duvidas, durante a licitacao, com relagao ao atendimento dos requisitos do
edital, na proposta da empresa MILLENIUN COMERCIO DE MAQUINAS
AGRICOLAS LTDA, especificamente no que se refere ao requisito do acionamento
autoblocante, o que nao foi acolhido pela Comissao.

Observa-se no processo que, espontaneamente, a empresa MILLENIUN
COMERCIO DE MJ"\QUINAS AGRICOLAS LTDA apresentou em 22 de outubro de
2021, declaracio datada de 22 de outubro de 2021, emitida pelo fabricante, no sentido
de que o “IRATOR modelo SOLIS 90CV possui DIF ERENCIAL DO EIXO
DIREITO AUTOBLOCANTE”.

Outrossim, ha pedido de analise juridica, acerca do Parecer Técnico emitido pela
Secretaria Municipal de Agricultura, datado de 26 de outubro de 2021, a pedido da
Pregoeira Municipal e sua Equipe de Apoio, com vistas a verificacio de conformidade
do equipamento cotado pela empresa MILLENIUN COMERCIO DE MAQUINAS
AGRICOLAS LTDA, com objeto da licitagao, relativamente ao item 3 da licitacao
(Trator de Pneus), tendo em vista que, posteriormente, a fase de pregao, foi constatado
que ha divergéncia entre as informagdes constantes do prospecto do produto,
apresentado pela licitante, com as informacoes emanadas diretamente do fabricanoe,/ ;

. /
’ . , . A . '
através de consultas efetuadas diretamente no sitio eletronico da mesma. /

‘ P . . . s 2 ‘ . ,/
A Secretaria Municipal de Agricultura emitiu o parecer tecnico e concluiu que: |/

/
“Neste sentido, fazendo-se uma analise minuciosa com a juntada de prospecto
fornecido com vendedor de outra empresa, porém da mesma fabricante assim
como buscas realizadas no site da fabricante e comparados ao apresentado pela



empresa Millenium Comércio de Maquinas Agticolas Ltda, petcebe-se que
houve uma “montagem especial do prospecto” conforme pelo menos em
cinco situagoes demonstradas com destaca textos nas imagens abaixo,
talvez na tentativa de obter vantagens em licitacdes publicas aqui no oeste de
Santa Catarina, em especial na regiao de vendas da empresa, sendo:

1) A empresa entregou um prospecto de fabricacio internacional tentando
induzir ser um prospecto de fabricacao nacional, com a mistura de algumas
informacoes deixadas de forma descuidada para possivelmente fraudar
informacoes. Para o prospecto técnico do trator de fabricagdo nacional o
vendedor ajuntou montagem das descri¢des do prospecto do mesmo
modelo porém de fabricagdo internacional como demonstram  as
informacoes diferentes contidas dentro dos 02 circulos destacados com destaca
texto nas cores verde limio por esta anilise onde a fonte da escrita
“ESPECIFICACOES TECNICAS”, para o modelo nacional possui apenas a
descricio “ESPECIFICACOES TECNICAS” em fonte caixa alta e na cor
preta e negritada. Ja o modelo internacional possui a descricao
“Especificagoes Técnicas — Trator Solis 90” em fonte diferente, na cor
vermelha e em italico. Assim como as informagdes diferentes contidas no
campo da descricio “OPCIONAL” no modelo nacional e “OPCIONAIS” do
prospecto do modelo internacional, que comparados ambos o conteudo das
informacoes contidas sio completamente diferentes. As informagoes contidas
seguem em anexo como também prospecto apresentado pela empresa Millenium
Comércio de Maquinas Agricolas Ltda.

2) No prospecto de fabricagao internacional o simbolo do aperto de maos
com a descricio “Solis em parceria com Yanmar” circulado pelo destaca texto
de cor azul é o mesmo contido ao lado das descricoes técnicas de fabricacao
internacional na proposta apresentada pela empresa, o que prova que o
prospecto apresentado ¢ de fabricacao internacional além dos demais itens
conforme circulado pela destaca texto em cor rosa em ambos 0s prospectos.

3) Para concluir a analise, foi obtido junto a empresa DIMAQ de Chapeco,
a qual ¢ revenda autorizada da Yanmar, prospecto original da fabricacao nacional
do trator Yanmar modelo Solis 90 CV, para juntada ao presente parecer que
segue anexo visando a perfeita veracidade das informacoes desta analise.

4) Assim sendo, as informacoes técnicas nesse parecer trazem a luz a
divida apresentada pela Comissao de Licitacio comprovando a tentativa de
falsificacao de documento apresentado por uma empresa da qual vinha-se dando
confiabilidade comercial. Entende esta Secretaria que a empresa usou-se de uma
ferramenta publica como esse edital de licitacao, para obter vantagem indevida,
inclusive proferindo palavras durante a sessao contra a Comissao ao analisar-se
as caracteristicas do seu prospecto, colocando em duvidas a lisura do certathe”
licitatério, tipo: “se me desclassificarem eu saio daqui vou direto ao Minisfério
Piblico”. Ademais, acredita-se que referido certame ocorreu normalmente com
a participagao de mais empresas que também cotaram precos para este
equipamento quanto para os demais itens licitados, nao havendo outros
impeditivos, prova da lisura do certame do qual a propria empresa Millenium
Comércio de Maquinas Agricolas Ltda nao tem apresentado nenhuma
impugnacao.”



A manifestacio técnica da Secretaria Municipal de Agricultura esta acompanhada
dos documentos citados, inclusive o original de prospecto obtido na empresa DIMAQ
Distribuidora de Maquinas Oeste Ltda.

Com efeito, a Pregoeira e Equipe de Apoio solicitaram analise e parecer juridico
sobre o parecer técnico e documentagao apresentada pela Secretaria Municipal de
Agricultura.

Relatei. Opino.

Trata-se de Recurso Administrativo e de diligéncia instaurada para a verificagao
de conformidade da proposta apresentada com o objeto, em licitacao para aquisicao de
equipamentos agricolas.

A Pregoeira e Equipe de Apoio apresentam duas questoes para analise e parecer
juridico:  UMA  relativa ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa
CIDAMAQ MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS EIRELI, cuja proposta
foi inabilitada; ¢ a OUTRA relativa a diligéncia deflagrada para a verificagao da
conformidade de proposta da empresa MILLENIUN COMERCIO DE MAQUINAS
AGRICOLAS LTDA, com o objeto do edital.

Analisam-se as questoes postas, por partes.
Primeiramente, 0 RECURSO ADMINISTRATIVO.

O Recurso Administrativo é tempestivo, uma vez que a decisao de inabilitacao
se deu em 20 de outubro de 2021 e a irresignacio foi protocolizada em 22 de outubro
de 2021, dentro, portanto, dos 3 dias tteis fixados pela Lei regente dos pregoes.

Ademais, o Recurso foi aptesentado em peticao escrita, com a exposi¢ao dos
respectivos argumentos.

Pode, entio, ser conhecido o reclamo.

O Edital de Pregao Presencial 058/2021 (Processo Licitatério 096/2021),
destina-se 2 aquisicao de implementos agricolas para a Secretaria Municipal de
Agricultura (2 tratores de pneus, 2 carretas agricola forrageira metalica e 2 colhedoras de
forragem), para integrar a frota de equipamentos aggicolas do Municipio.

Veja-se:

«2.1 - O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO CONSISTE NA AQUISICAO DE
IMPLEMENTOS AGRICOLAS PARA A SECRETARIA DE AGRICULTURA SENDO DOF
TRATORES AGRICOLA, DUAS CARRETAS AGRICOLA FORRAGEIRA METALICA'E
DUAS ENCILADEIRAS COLHEDORA DE FORRAGEM QUE SERAO ADQUIRIDOS COM
RECURSOS PROPRIOS E ADVINDOS DA EMENDA PARLAMENTAR N. 1169 ATRAVES

-



DE TRANSFERENCIA ESPECIAL . ESTA AQUISICAO TORNA-SE NECESSARIO PARA
DESENVOLVER AS ATIVIDADES REALIZADAS NA SECRETARIA DE AGRICULTURA.

ITENS E SEUS RESPECTIVOS VALORES MAXIMOS

I[tem

Especificagao

Unid.

Quantidade

Prego Unit.
Maximo

Preco Total

1

COLHEDORA DE  FORRAGEM,
NOVA ANO/MODELO 2021 OU
SUPERIOR, DE UMA LINHA PARA
DIVERSAS CULTURAS,
ACIONAMENTO  POR  TRATOR,
COM NO MINIMO 04 ROLOS
ALIMENTADORES, ROTOR COM
NO MINIMO 12MM E 12 FACAS E 6
LANCADORES, ENGRENAGENS
COM REGULAGEM DE TAMANHO
DE CORTE, DE NO MINIMO 24
TAMANHOS DE PICADO (2 A
36MM), AFIADOR, BICA DE SAIDA
DOBRAVEL, PE DE  APOIO,
CARDAN  DE  ACIONAMENTO,
CARENAGEM. TRANSMISSAO DA
BICA E QUEBRA JATO
HIDRAULICA, PISTAO DE GIRO DA
BICA. TRANSMISSAO POR CAIXA E
CARDAN OU CORREIA 5V SUPER
HC, COMANDO  HIDRAULICO.
PERFEITAMENTE ADEQUADO AS
NORMAS DE SEGURANCA NR 12,
EQUIPAMENTO  DEVERA  TER
PESO MINIMO DE  600KG. A
EMPRESA OFERTANTE DEVERA
COMPROVAR VIA DECLARACAO
IDENTIFICANDO POSSUIR
REPOSICAO DE PECAS ORIGINAIS
DO PRODUTO, POS-VENDA E
ASSISTENCIA TECNICA
CREDENCIADA PELO FABRICANTE
A QUAL SER PRESTADA EM PRAZO
NAO SUPERIOR A 2 HORAS APOS
SOLICITACAO DO MUNICIPIO.
GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.

Und

2,00

il

52.000,00

104000,00

CARRETA AGRICOLA FORRAGEIRA
METALICA, BASCULANTE TIPO
CACANBA  COM  CAPACIDADE
MINIMA DE 6 TONELADAS, NOVA
ANO/MODELO 2021 OU SUPERIOR,
PARA O MANEJO E TRANSPORTE
DE SILAGEM, ADUBOS, GRAOS,
FENO, FERTILIZANTES E
PRODUTOS DIVERSOS, COM
TAMPA, BASCULAMENTE  POR

CILINDRO HIDRAULICO
ACIONADO PELO COMANDO DO
TRATOR, EIXO TANDEM

AGRICOLA E PNEUS NOVOS, COM

Und

2,00

38.000,00

76000,00 /
7
p, /:
/ ////
/

‘ 7




CAIXA DE CARGA EM ACO
ESTRUTURAL REFORCADO, CHASSI
ROBUSTO, CONSTRUIDO EM
CHAPA EM ACO CARBONO

3 [ TRATOR DE PNEUS 4x4,NOVO ANO | Und 2,00 190.000,00 |  380000,00
E MODELO 2021 OU SUPERIOR,
COM NO  MINIMO: MOTOR
TURBINADO DE 78CV E TRACAO
4X4 ORIGINAL DE FABRICA,
MOTOR DIESEL DE 4 CILINDROS
TURBINADO DE FABRICA,
FABRICACAO  NACIONAL  EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS
DE EMISSAO DE POLUENTES MAR-
1, ESTRUTURA DE PROTECAO
CONTRA CAPOTAMENTO (ROPS),
TOMADA DE FORCA COM ATE

DUAS VELOCIDADES,
DIFERENCIAL DO EIXO
DIANTEIRO AUTOBLOCANTE,

TANQUE DE COMBUSTIVEL COM
CAPACIDADE MINIMA DE 115
LITROS, CONTRAPESOS
DIANTEIROS E TRASEIROS,
DIRECAO HIDRAULICA, SISTEMA
DE LEVANTE HIDRAULICO COM
CAPACIDADE MAXIMA DO
LEVANTE A 610MM DE ESFERA NO
OLHAL DE NO MINIMO 2000KG.
AMBIENTE DO OPERADOR TIPO
PLATAFORMA COM ESTRUTURA
DE PROTECAO CONTRA
CAPOTAMENTO (EPCC). A
EMPRESA OFERTANTE DEVERA
COMPROVAR VIA DECLARACAO
IDENTIFICANDO POSSUIR
REPOSICAO DE PECAS ORIGINAIS
DO PRODUTO, POS-VENDA E
ASSISTENCIA TECNICA
CREDENCIADA PELO FABRICANTE
A QUAL DEVE SER PRESTADA EM
PRAZO NAO SUPERIOR A 2 HORAS
APOS SOLICITACAO DO
MUNICIPIO PRINCIPALMENTE EM
PERIODOS DE SILAGEM.
GARANTIA MINIMA DE 12 MESES A
CONTAR DA DATA DE ENTREGA.

Total | 560.000,00

OBSERVACAO: A descrigio dos itens e a pesquisa de pregos foi realizada sob responsabilidade
da Secretaria solicitante.

0OS ITENS QUE ULTRAPASSAR O VALOR MAXIMO UNITARIO ESTABELECIDO NO
EDITAL E OU NAO APRESENTAR A MARCA SERAO DESCLASSIFICADOS.

Anexo a proposta apresentar prospectos técnicos do equipamento cotado”.



O Edital fixou os requisitos para a formalizacao da Proposta de Pregos.

Veja-se:

“05. DA PROPOSTA COMERCIAL

5.1 - A Proposta Comercial contida no Envelope n.° 01 devera ser apresentada na forma e
requisitos indicados nos sub-itens a seguir:

a) emitida, de preferéncia por computador, ou datilografada, redigida com clareza, sem emendas,
rasuras, acréscimos ou entrelinhas, devidamente datada e assinada pelo responsavel pela
empresa, em todas as paginas € anexos.

b) conter razio social completa e CNPJ da licitante, sendo este ultimo, obrigatoriamente o
mesmo da Nota de Empenho e da Nota Fiscal, caso seja vencedora do certame.

c) descrigio geral quanto a0 objeto a ser fornecido, de acordo com as especificagdes do
Edital, constando a marca que estd sendo cotada, bem como o valor unitario e total, em moeda
corrente nacional, em algarismos. Em caso de divergéncia entre os precos unitirio e total
prevalecera o unitirio. No prego cotado ja deverdo estar incluidas eventuais vantagens e/ou
abatimentos, impostos, taxas e encargos soctais, obrigacoes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e
comerciais, assim como despesas com transportes ¢ deslocamentos e outras quaisquer que
incidam sobre a contratacio. Na cotagio dos precos para a presente licitacdo, os participantes
deverio observar o uso de até trés casas apos a virgula, nos valores unitarios e totais
Propostos, caso contririo o item serd automaticamente desclassificado;

d) apresentar declaragio de que o(s) objeto(s) ofertados atendem todas as especificacoes
descritas no Edital; e

¢) conter prazo de validade da proposta de, no minimo, 60 (sessenta) dias, contados da data
limite para a entrega dos envelopes. Se o prazo for omitido, a proposta sera considerada por 60
(sessenta) dias, contados da data da apresentacao.

f) Anexo a Proposta apresentar prospecto técnico dos equipamentos cotados.

Paragrafo tnico - Preferencialmente, para facilitar o julgamento por parte do Pregoeiro,
solicita-se is emptesas que apresentem suas propostas conforme o modelo sugestivo constante
do Anexo I do Edital.” Grifou-se.

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério esta disciplinado no
art. 41 da Lei 8.666/1993 e suas alteracoes posteriores.

Veja-se:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

A Lei 8.666/1993 e suas alteracdes postetiores, que se aplica subsidiariamente a0
Pregio Presencial, estipula também a forma de processamento ¢ julgamento das
licitacoes.

Veja-se:

Art. 43. A licitacio serd processada e julgada com observancia dos seguigltes
procedimentos: /

I - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitacao dos
concotrentes, e sua apreciagao;

I1 - devolucao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apos sua
denegacao;



I1I - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcotrido o prazo sem interposicao de trecurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos
Interpostos;

IV - verificagio da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por 6rgio oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das  propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacio das propostas de acordo com os critérios de
avaliacao constantes do edital;

V1 - deliberacio da autoridade competente quanto a homologagao e adjudicagao
do objeto da licitacao. Grifou-se.

Fixadas estas premissas, tem-se que o Recurso Administrativo nao encontra
fundamento para ser acolhido, tendo em vista que a Recorrente deixou de apresentar a
Declaracio expressamente exigida no edital, conforme bem acentuado na peca de
contrarrazoes da empresa NELI TERESINHA DA SILVA MAQUINAS ME.

E acordo com as especificacoes do OBJETO do edital “A EMPRESA
OFERTANTE DEVERA COMPROVAR VIA DECLARACAO IDENTIFICANDO
POSSUIR REPOSICAO DE PECAS ORIGINAIS DO PRODUTO, POS-VENDA E
ASSISTENCIA TECNICA CREDENCIADA PELO FABRICANTE A QUAL SER
PRESTADA EM PRAZO NAO SUPERIOR A 2 HORAS APOS SOLICITACAO
DO MUNICIPIO”.

Este documento, segundo apurado pela Pregoeira e Equipe de Apoio, nao foi
apresentado pela Recorrente, o que, evidentemente, impede o conhecimento a proposta,
por forca do que foi expressamente previsto 0o edital e com escoro nos arts. 41 e 43, IV
da Lei de Licitacoes, na medida que o 6rgao licitante nao pode se desviar das condicoes
estipuladas previamente pata o certame, com o fito de preservar a isonomia entre 0s
participantes e obter a proposta mais vantajosa para a Administracao Municipal.

Anote-se que, conforme aludido a peca de contrarrazoes, todas as demais -”"7
licitantes que apresentaram propostas no certame em tela atenderam plenamente o P,
requisito que deu causa a inabilitacio da Recorrente, o que ¢ suficiente para refutar a
tese recursal, no sentido de que a exigéncia que deu causa a inabilitagao nao estaW /
prevista na norma mae da licitacao. ¢

/
Ademais, de acordo com o item 7.2, parte final do edital, “serao desclassificadas
as propostas que nio atenderem as exigéncias deste Hdital”. /
/
As eventuais discordancias da Recorrente em relacio as normas fixadas para esta
licitacdo, poderiam ter sido suscitadas na fase de impugnacao, o que nio ocotreu, pelo
que resta higido e escorreito o edital, com todas as suas regras ¢ condigoes.



Refuta-se, igualmente, a alegacdo recursal de que com a juntada de Declaragao
de pleno atendimento aos requisitos do Edital, a exigencia pertinente a Declaracao que
motivou a desclassificacao da Recorrente, estaria suprida, tendo em vista que aquela
declaracio ndo pode acobertar defeitos na formulagio das propostas ou omissao na
apresentacio de documentos minimos exigidos no certame, pois se o licitante afirma
que atende os requisitos edital, esta deve estar em consonancia com os documentos que
juntar nos respectivos envelopes, sob pena de completo desvirtuamento dos objetivos
da licitacao.

Por fim, é notério que a Recorrente interpretou de forma equivocada a condigao
disposta no edital, no sentido de que “A EMPRESA OF ERTANTE DEVERA
COMPROVAR VIA DECLARACAO IDENTIFICANDO POSSUIR REPOSICAO
DE PECAS ORIGINAIS DO PRODUTO, POS-VENDA E ASSISTENCIA
TECNICA CREDENCIADA PELO FABRICANTE A QUAL SER PRESTADA EM
PRAZO NAO SUPERIOR A 2 HORAS APOS SOLICITACAO DO MUNICIPIO?,

no ponto especifico relativo ao petiodo de 2 horas.

E evidente, conforme consta das contrarrazoes da empresa NELI TERESINHA
DA SILVA MAQUINAS ME, que o prazo de 2 horas referido no objeto da licitagao,
nio ¢ para o suprimento de documentacio faltante no envelope da proposta, mas sim
para a efetiva prestacao da assistencia técnica, ap6s ao fornecimento dos equipamentos
pela licitante contratada.

Com efeito, o Recurso Administrativo deve ser denegado, mantendo-se a
decisao da Pregoeira Municipal e sua Equipe de Apoio.

Segundamente, a DILIGENCIA deflagrada para a verificagio da
conformidade de proposta da empresa MILLENIUN COMERCIO DE
MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, com o objeto do edital.

O Edital de Pregio Presencial 058/2021 (Processo Licitatério 096/2021),
destina-se a aquisicio de implementos agricolas para a Secretaria Municipal de
Agricultura, entre os quais 2 tratores de pneus, para integrar a frota de equipamentos
agricolas do Municipio.

Veja-se:

“21 - O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO CONSISTE NA AQUISICAO 'DE
IMPLEMENTOS AGRICOLAS PARA A SECRETARIA DE AGRICULTURA SENDO DOIS

TRATORES AGRICOLA, DUAS CARRETAS AGRICOLA FORRAGEIRA METALICA E/

DUAS ENCILADEIRAS COLHEDORA DE FORRAGEM QUE SERAO ADQUIRIDOS COM
RECURSOS PROPRIOS E ADVINDOS DA EMENDA PARLAMENTAR N. 1169 ATRA\/ZES
DE TRANSFERENCIA ESPECIAL . ESTA AQUISICAO TORNA-SE NECESSARIO PARA
DESENVOLVER AS ATIVIDADES REALIZADAS NA SECRETARIA DE AGRICULTURA.

ITENS E SEUS RESPECTIVOS VALORES MAXIMOS

Item Especificagio Unid. | Quantidade | Preco Unit. | Prego Total
Miximo




TRATOR DE PNEUS 4x4NOVO
ANO E MODELO 2021 OU
SUPERIOR, COM NO MINIMO:
MOTOR TURBINADO DE 78CV E
TRACAO 4X4 ORIGINAL DE
FABRICA, MOTOR DIESEL DE 4
CILINDROS  TURBINADO DE
FABRICA, FABRICACAO
NACIONAL EM CONFORMIDADE
COM AS NORMAS DE EMISSAO DE
POLUENTES MAR-1, ESTRUTURA
DE PROTECAO CONTRA
CAPOTAMENTO (ROPS), TOMADA
DE FORCA COM ATE DUAS
VELOCIDADES, DIFERENCIAL DO

EIXO DIANTEIRO
AUTOBLOCANTE, TANQUE DE
COMBUSTIVEL COM
CAPACIDADE MINIMA DE 115
LITROS, CONTRAPESOS

DIANTEIROS E  TRASEIROS,
DIRECAO HIDRAULICA, SISTEMA
DE LEVANTE HIDRAULICO COM
CAPACIDADE MAXIMA DO
LEVANTE A 610MM DE ESFERA
NO OLHAL DE NO MINIMO
2000KG. AMBIENTE DO
OPERADOR TIPO PLATAFORMA
COM ESTRUTURA DE PROTECAO
CONTRA CAPOTAMENTO (EPCC).
A EMPRESA OFERTANTE DEVERA
COMPROVAR VIA DECLARACAO
IDENTIFICANDO POSSUIR
REPOSICAO DE PECAS ORIGINAIS
DO PRODUTO, POSVENDA E
ASSISTENCIA TECNICA
CREDENCIADA PELO
FABRICANTE A QUAL DEVE SER
PRESTADA EM PRAZO NAO
SUPERIOR A 2 HORAS APOS
SOLICITACAO DO  MUNICIPIO
PRINCIPALMENTE EM PERIODOS
DE SILAGEM. GARANTIA MINIMA
DE 12 MESES A CONTAR DA DATA
DE ENTREGA.

Und

2,00

190.000,00

380000,00

A

Total

560.000,00

Anexo a proposta apresentar prospectos técnicos do equipamento cotado”. Grifou-se

OBSERVACAO: A descrigio dos itens e a pesquisa de pregos foi realizada sob responsabilidade
da Secretaria solicitante. ‘

/
OS ITENS QUE ULTRAPASSAR O VALOR MAXIMO UNITARIO ESTABELECIDO NO
EDITAL E OU NAO APRESENTAR A MARCA SERAO DESCLASSIFICADOS.

O Edital fixou os requisitos para a formalizacao da Proposta de Precos.




Veja-se:

“05. DA PROPOSTA COMERCIAL

5.1 - A Proposta Comercial contida no Envelope n.° 01 devera ser apresentada na forma e
requisitos indicados nos sub-itens a seguir:

a) emitida, de preferéncia por computador, ou datilografada, redigida com clareza, sem emendas,
rasuras, acréscimos ou entrelinhas, devidamente datada e assinada pelo responsavel pela
empresa, em todas as paginas e anexos.

b) conter razio social completa e CNP] da licitante, sendo este ultimo, obrigatoriamente o
mesmo da Nota de Empenho e da Nota Fiscal, caso seja vencedora do certame.

¢) descricio geral quanto ao objeto a ser fornecido, de acordo com as especificagoes do
Edital, constando a marca que esta sendo cotada, bem como o valor unitario e total, em moeda
corrente nacional, em algarismos. Em caso de divergéncia entre os precos unitario e total
prevalecerd o unitirio. No preco cotado ja deverdo estar incluidas eventuais vantagens e/ou
abatimentos, impostos, taxas e encargos sociais, obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e
comerciais, assim como despesas com transportes ¢ deslocamentos e outras quaisquer que
incidam sobre a contratacio. Na cotagio dos precos para a presente licitacao, os participantes
deverdo observar o uso de até trés casas ap6s a virgula, nos valores unitarios e totais
Propostos, caso contririo o item sera automaticamente desclassificado;

d) apresentar declaragio de que o(s) objeto(s) ofertados atendem todas as especificagoes
descritas no Edital; e

¢) conter prazo de validade da proposta de, no minimo, 60 (sessenta) dias, contados da data
limite para a entrega dos envelopes. Se o prazo for omitido, a proposta sera considerada por 60
(sessenta) dias, contados da data da apresentagdo.

f) Anexo a Proposta apresentar prospecto técnico dos equipamentos cotados.

Paragrafo tinico - Preferencialmente, para facilitar o julgamento por parte do Pregoeiro,
solicita-se is empresas que apresentem suas propostas conforme o modelo sugestivo constante
do Anexo III do Edital.” Grifou-se.

As propostas que nio atendem as regras e condigoes do Edital devem ser
desclassificadas, tendo em vista o disposto no item 7.2.

Veja-se:

«7.2 - Para fins de julgamento, o critério adotado para a adjudicagao do objeto
deste PREGAO sera o MENOR PRECO POR ITEM. Serio desclassificadas
as propostas que nio atenderem as exigencias deste Edital, e que forem
superiores aos valores maximos admitidos por item.”

A conformidade da proposta com os ditames do edital garante a adjudicacao do
objeto 4 licitante vencedora. oS

o

L4

Veja-se:

«78 - Sendo considerada aceitavel a proposta comercial da licitante que
apresentou 0 mMenor preco, o Pregoeiro procedera a abertura de seu envelope n°
02 - DOCUMENTACAOQ, para verificagio do atendimento das condi¢oes de
habilitacio fixadas no item 6 deste Edital Constatada a conformidade da
documentacio com as exigéncias impostas pelo edital, a licitante sera declarada
vencedora, sendo-lhe adjudicado o objeto.



7.9 - Em caso de a licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o Pregoeiro a
inabilitard e examinara as ofertas subseqiientes e a qualificacao das licitantes, na
ordem de classificacao e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo a respectiva licitante declarada vencedora. Se a oferta nao
for aceitavel por apresentar preco excessivo, o Pregoeiro podera negociar com a
licitante vencedora, com vistas a obter preco melhor”.

Ainda de acordo com o edital (item 17.1.4), ao Pregoeiro atribui-se a
responsabilidade de “Baixar diligéncias para dirimir qualquer duvida em relagio ao
processo e/ou documentagao, inclusive para que havendo algum valor de lance ofertado
sendo considerado inexequivel, para que o autor comprove que a mesma pode ser
executada”.

Nio se olvida, ainda, que nos termos do item 18.3 do edital “A apresentagao da
proposta implica para a licitante a observancia dos preceitos legais e regulamentares em
vigor, bem como a integral e incondicional aceitagao de todos os termos e condicoes
deste Edital, sendo responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagoes e dos
documentos apresentados em qualquer fase da licitagao™.

O Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatotio esta disciplinado no
art. 41 da Lei 8.666/1993 e suas alteracoes posteriores.

Veja-se:

Art. 41. A Administracio nao pode descumptir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

A Lei 8.666/1993 e suas alteracoes posteriores, que se aplica subsidiariamente ao
Pregio Presencial, estipula também a forma de processamento ¢ julgamento das
licitacoes.

Veja-se:

Att. 43. A licitacio sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentacio relativa a habilitacao dos
concorrentes, € sua apreciacao; =
IT - devolucao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, conte;r{dé
as respectivas propostas, desde que nio tenha havido recurso ou apos sua

denegacao;
I11 - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢ao de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos
INterpostos;

IV - verificacao da conformidade de cada proposta com o0s requisitos do
edital e, conforme o caso, com o0s pregos correntes no mercado ou fixados
por o6rgio oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de



registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a  desclassificagio das  propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagio das propostas de acordo com os critérios de
avaliacao constantes do edital;

VI - deliberacao da autoridade competente quanto a homologagio e adjudicacao
do objeto da licitagao.

§3“F facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta.

A Lei 10.520/2002 estipula que a apresentaciao de documentagio falsa exigida
para o certame implica em graves penalidades ao licitante.

Veja-se:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execucio de seu objeto, nao mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na execugio do contrato, comportat-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com 2
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf,
ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.

Fixadas estas premissas, passa-se a analisar o parecer ¢ a documentacao acostada
ao processo de licitacio pela Secretaria Municipal de Agricultura.

Inicialmente, destaca-se que tanto a legislacao regente das licitagoes, como o
proprio Edital de Pregio Presencial 058/2021 em especifico, autorizam a deflagracao de
diligéncias para a averiguacio da regularidade de documentos e de propostas
apresentadas pelas licitantes, a fim de garantir a lisura do certame, a isonomia entre os 7

licitantes e a busca da proposta mais vantajosa para Administragao Municipal.

) T
/

Neste sentido o disposto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e suas alteragoes 4
posteriores. E no Edital esse procedimento encontra amparo nos itens 7.8 e 7.9 y, /

f ~ s F y Yy,
combinacio com o item 17.1.4. /

A licitante, por sua vez, ¢ responsavel pela fidelidade e legitimidade dos
documentos e informacdes que apresentar em qualquer fase da licitacao, tendo em vista
o que consta no item 18.3 do edital.

Nio é a toa que a licitagio é o meio constitucional destinado a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, na aquisicao de bens e servicos.



A licitacio ¢, portanto, um procedimento voltado a atender as necessidades da
Administracao Publica.

A licitacao ¢ processo administrativo que obriga o vencedor aos seus ditames.

No caso, de acordo com as constatacdes feitas pela Secretaria Municipal de
Agricultura, todas as evidéncias apontam que O equipamento cotado pela empresa
MILLENIUN COMERCIO DE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA (Trator de Pneus
Solis 90, 90 CV), dao conta que o prospecto apresentado fol alterado pela licitante, com
a intencao de demonstrar que as descricoes do documento conferem com as exigencias
previstas no edital.

Houve, pelo visto, uma montagem especial do prospecto para a participagao da
empresa nesta licitacao.

Veja-se:

“Neste sentido, fazendo-se uma analise minuciosa com a juntada de prospecto
fornecido com vendedor de outra empresa, porém da mesma fabricante assim
como buscas realizadas no site da fabricante e comparados ao apresentado pela
empresa Millentum Comércio de Maquinas Agricolas Ltda, percebe-se que
houve uma “montagem especial do prospecto” conforme pelo menos em
cinco situagées demonstradas com destaca textos nas imagens abaixo,
talvez na tentativa de obter vantagens em licitagdes publicas aqui no oeste de
Santa Catarina, em especial na regiao de vendas da empresa, sendo:

1) A empresa entregou um prospecto de fabricacao internacional tentando
induzir ser um prospecto de fabricagio nacional, com a mistura de algumas
informacoes deixadas de forma descuidada para possivelmente fraudar
informacoes. Para o prospecto técnico do trator de fabricagao nacional o
vendedor ajuntou montagem das descri¢des do prospecto do mesmo
modelo porém de fabricagdo internacional como demonstram as
informacoes diferentes contidas dentro dos 02 circulos destacados com destaca
texto nas cores verde limdo por esta anilise onde a fonte da escrita
“BESPECIFICACOES TECNICAS”, para o modelo nacional possui apenas a
descricio “ESPECIFICACOES TECNICAS” em fonte caixa alta ¢ na cor
preta e negritada. Jo o modelo internacional possui a descricao
“Especificagoes Técnicas — Trator Solis 90” em fonte diferente, na cot
vermelha e em italico. Assim como as informagdes diferentes contidas,
campo da descricio “OPCIONAL” no modelo nacional e “OPCIONAIS” do
prospecto do modelo internacional, que comparados ambos o conteado das/
informacoes contidas sio completamente diferentes. As informacoes contidas
seguem em anexo como também prospecto apresentado pela empresa Mi]le/n/ium
Comércio de Maquinas Agricolas Ltda. /

2) No prospecto de fabricagao internacional o simbolo do aperto de maos com a
descricio “Solis em parceria com Yanmar” circulado pelo destaca texto de cor
azul é o mesmo contido 2o lado das descricoes técnicas de fabricacao
internacional na proposta apresentada pela empresa, o que prova que O




prospecto apresentado ¢ de fabricacao internacional além dos demais itens
conforme circulado pela destaca texto em cor rosa em ambos os prospectos.

3) Para concluir a analise, foi obtido junto a empresa DIMAQ de Chapeco, a
qual ¢ revenda autorizada da Yanmar, prospecto original da fabricagao nacional
do trator Yanmar modelo Solis 90 CV, para juntada ao presente parecer que
segue anexo visando a perfeita veracidade das informagoes desta analise.

4) Assim sendo, as informagoes técnicas nesse parecer trazem a luz a davida
apresentada pela Comissao de Licitacao comprovando a tentativa de falsificacao
de documento apresentado por uma empresa da qual vinha-se dando
confiabilidade comercial. Entende esta Secretaria que a empresa usou-se de uma
ferramenta publica como esse edital de licitacao, para obter vantagem indevida,
inclusive proferindo palavras durante a sessao contra a Comissao ao ser
analisadas as caracteristicas do seu prospecto, colocando em duvidas a lisura do
certame licitatério. Ademais, acredita-se que referido certame ocorreu
normalmente com a participacao de mais empresas que também cotaram precos
para este equipamento quanto para oOs demais itens licitados, nao havendo
outros impeditivos, prova da lisura do certame do qual a propria empresa
Millenium Comércio de Maquinas Agticolas Ltda nao tem apresentado nenhuma
impugnacao”.

Comparando o  prospecto apresentado  pela licitante MILLENIUN
COMERCIO DE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, com aquele disponibilizado no
sitio eletronico do fabricante do Trator de Pneus cotado e, ainda, com uma via original
da publicacao, obtida junto a empresa DIMAQ Distribuidora de Maquinas Oeste Ltda.,
representante da fabricante, sediada em Chapec6, observa-se que ha divergéncias e
desencontro de informacoes, inclusive em relagao ao tipo de letra, cores, simbolos e
sinais, o que vem em abono as conclusoes inseridas no parecer técnico da Secretaria
Municipal de Agricultura.

Isso nido bastasse, observa-se que no campo destinado as informacdes do
HIDRAULICO do trator, as divergéncias e desencontros se assoberbam.

Ha também disparidade com relagao a informacio do tanque de combustivel

Veja-se:

Item PROSPECTO apresentado pela | PROSPECTO  publicado pelo
licitante fabricante it
HIDRAULICO/Capacidade de | 2500 2500

levante hidraulico (kg)

pé

Opcional Sem informagoes Levantador hidraulico de 3.000
kg
Opcional Sem informacgoes Tanque de combustivel de 100

litros

Com efeito, diante das constatacoes da Secretaria Municipal de Agricultura, e das
exigéncias contidas no edital em tela, ¢ de rigor que a proposta da emptesa
MILLENIUN COMERCIO DE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA seja reconhecida



como incompativel com o objeto da licitagio, pois o prospecto apresentado pela
licitante diverge, em vérios pontos, daquele disponivel no sitio eletronico do fabricante e
daquele obtido junto a outra empresa credenciada pelo mesmo fabricante, situacao que
impede o reconhecimento pelo 6rgao licitante, eis que de validade e originalidade
duvidosas.

Assim, a inabilitacio da proposta de tal empresa ¢ medida que se impoe, com a
abertura de prazo para que, querendo, apresente Recurso Administrativo.

Por fim, tem-se que a declaracao datada de 22 de outubro de 2021, emitida pelo
fabricante, no sentido afirmar que o “TRATOR modelo SOLIS 90CV possul
DIFERENCIAL DO EIXO DIREITO AUTOBLOCANTE?”, juntado pela licitante
MILLENIUN COMERCIO DE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, em 22 de
outubro de 2021, nao pode ser considerado, em vista do empecilho legal de que trata o
art. 43, § 3°, parte final da Lei 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores, que veda a
inclusao posterior de documento ou informagio que deveria constar originalmente da
proposta.

Ante o exposto:

1 - Somos pelo conhecimento do Recurso Administrativo apresentado pela
CIDAMAQ MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS EIRELL porque
tempestivo e externado de forma escrita, e no mérito pelo seu nao provimento, para que
seja mantida a decisio da Pregoeira e Equipe de Apoio, tendo em vista o disposto nos
itens 2.1., 5.1., alinea “c” e 7.2 do edital e os arts. 41 e 43, IV da Let 8.666/1993 e suas
alteracoes posteriores.

Caso decida manter o decreto de inabilitagdo, conforme acima sugerido, a
Pregoeita e Equipe de Apoio devem encaminhar o Recurso Administrativo,
imediatamente, ao Prefeito Municipal, devidamente informado, para a apreciagao e
decisio, a teor do que dispoe o item 8.6 do Edital.

2 — Somos pela revisio da decisio da Pregoeira e equipe de apoio que classificou
a proposta da empresa MILLENIUN COMERCIO DE MAQUINAS AGRICOLAS
L.TDA, a luz do disposto no att. 43, § 3°, parte inicial da Lei 8.666/1993 e itens 2.1., 5.1
¢ 7.2 do edital, a fim de que seja reconhecida como incompativel com o objeto da
licitagdo a proposta por ela apresentada, pois o prospecto que a acompanha diverge, em
varios pontos, daquele disponivel no sitio eletronico do fabricante e daquele obtido
junto a outra empresa credenciada pelo mesmo fabricante.

Com a desclassificacio da proposta da empresa MILLENIUN COMERCIO
DE MAQUINAS AGRICOLLAS LTDA, deve ser aberto para a apresentagao de
Recurso Administrativo, na forma da Let.

Eo parecer, SME.

§ g -
Sao Bernardino — SC, 29 de outubre-de 2()21./,/ o /
74 it

RUDIMAR BORCIONI
OAB/SC 15.411



