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A COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDINO — ESTADO DE SANTA
CATARINA.

Ref: PREGAO PRESENCIAL N° 7/2021
Assunto: Recurso Administrativo

CIDAMAQ MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS EIRELI,
pessoa juridica pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 32.396.643/0001-92,
com sede na Av. Ruben Cesar Caselani, n° 1987 — Realeza — PR, por seu procurador JOAO
BATISTA PANAZZOLO, brasileiro, divorciado, administrador de empresas, inscrito no CPF sob
n° 444.590.410-49, carteira de identidade RG n° 6036164272/RS, residente e domiciliado na Av.
Ruben Cesar Caselani, n° 1987 — Realeza — PR, vem respeitosamente & presenca de Vossa

Senhoria para apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com supedaneo no artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei 8.666/93 e com os argumentos de fato

e de direito que passa a expor.

DOS FATOS
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S
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A empresa recorrente foi desclassificada do Pregdo Presencial n®
7/2021, cuja Ata de Reuniao de Julgamento de Propostas n° 11/2021, datada de 19 de fevereiro
de 2021, considerou que a apelante nao teria apresentado Certificado de Inscrigao no Registro
Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM referente a marca, inferindo ser inservivel a
apresentagdo de consulta ao sitio eletronico do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

E a breve sintese dos fatos.

RAZOES DO RECURSO

E de se notar R. Comissdo, a consulta ao site do Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento demonstra a perfeita regularidade da empresa Lopes
Distribuidora Ltda. como produtora de sementes, com validade até 12/12/2023, inclusive com
registro regular junto a0 RENASEM n° RS-00535/2005.

Ora, negar validade ao citado documento seria solapar toda e
qualquer benesse trazida pela era digital, uma vez que hodiernamente se pode apresentar
Carteira Nacional de Habilitagdo na forma digital, assim como pode-se votar com Titulo de
Eleitor na forma eletrdnica, isso tudo por aplicativo de celular,

E, a respeito do excesso de formalismo demonstrado por essa R.
Comissdo, é de se consignar que o fim que se busca é o do processo licitatdrio, portanto, a
interpretacédo dos fatos e a solugao das controvérsias devem sempre ser realizadas com
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especial atengdo aos fins visados pela ordem juridica ou pela prépria
norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faga adequado, deve se ter em foco a efetiva
finalidade do instituto e, nesse caso, o instituto referido é o da licitagao, para que se avalie o fim
pretendido e se busque a interpretagio que mais se mostre consentanea ao objetivo perseguido,
mesmo que isso requeria a mitigacao deste ou daquele principio por parte do intérprete.

E indubitavel que o sistema juridico que rege o processo licitatorio tem
seu fim na licitagao, consistente na possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragao Publica. Para que se alcance esse fim, muito obviamente o afastamento de

formalismos exagerados vem para favorecer o proprio interesse publico, eis que implica na

ampliacao da disputa.

Com isso, ainda que de um lado a decisao possa ser orientada pelo
principio da vinculagao obrigatdria ao instrumento convocatério, por outro a decisao néo s

pode, como deve ser orientada pelos principios da competitividade, da economicidade, da

proporcionalidade e do interesse publico.

Assim, nada interessante para a Administragao Publica, agindo com

excesso de formalismo e com estrita observacdo ao Edital, desqualifigue a maioria dos

participantes _do_certame por _meros detalhes que nio implicam na veracidade do

documento apresentado, como € 0 caso da ora recorrente.
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Ou seja, a apresentacao da regularidade do produtor de sementes em
consulta ao sitio eletrénico do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento em absoluto
pode ter sua veracidade contestada por quem quer que seja, eis que estd, inclusive, a
disposicéo dessa propria comissdo para consulta-lo quando bem Ihe aprouver.

Entdo, R. Comissdo, qual a irregularidade praticada pela apelante?
Indubitavel que esta demonstrou que a empresa fornecedora das sementes TEM O REGISTRO
PERTINENTE E VALIDO perante o Orgao Federal.

E de se notar que essa R. Comissdao optou pelo formalismo
exagerado e estrito do Edital em detrimento da prépria disputa, fazendo com isso, que a
competicao fosse restringida, reduzindo a possibilidade de a Administragao conseguir selecionar
a proposta mais vantajosa, solapando os demais principios da competitividade, da
economicidade, da proporcionalidade e do interesse publico, vista que inabilitando a recorrente o
municipio estara optando por um proposta consideravelmente mais alta e isso implica no
principio da economicidade, como é recurso publico isso deve ser empregado da melhor forma,
buscando o produto pelo menor preco, sempre em beneficio dos principios legais e

recomendados pelo Tribunal de contas.

Clarividente que, enquanto a preferéncia pela aplicagao
extremamente rigorosa do principio da vinculagao obrigatdria ao instrumento convocatdrio leva a
uma decisdo que restringe a disputa e reduz a possibilidade de a Administragdo Publica
conseguir selecionar a proposta mais vantajosa, a observancia aos demais principios conduzem
a uma solugdo que amplia a disputa, aumenta o numero e a quantidade de propostas,
favorecendo o Ente Publico na celebragdo do contrato que melhor atende ao interesse publico.
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Recordemos, desde ji, que ndo se trata de negar validade ao
principio da vinculagdo obrigatéria ao instrumento convocatério, porquanto se o reconhece
como principio da mais alta relevancia, mas sim de empregar-lhe a interpretacao mais

adequada a propria finalidade da licitagao.

O rigorismo formal deturpa o proprio processo licitatorio e sua
finalidade, pois, ainda que a regras devam ser seguidas, até para assegurar a isonomia entre 0s
licitantes, é bem verdade que o procedimento e o processo nao podem se transformar no proprio
fim da licitagdo, mas sim apenas como um meio para sua realizagdo, mantendo-o como

instrumento e tao somente como tal.

Portanto, a declaracdo de inabilitacdo da recorrente constituiu
excesso de formalismo que néo esta de acordo com o processo licitatorio, até mesmo porque 0
documento extraido do site do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento da conta da
perfeita regularidade do fornecedor/produtor da semente ofertada pela apelante, atendendo ao

Edital em sua estrita finalidade, qual seja, de demonstrar o registro valido do produtor.

Dessa forma, com o0s argumentos aqui expendidos, requer a
reabilitacao da empresa recorrente ao certame, possibilitando-a ofertar sua proposta.

De Realeza/PR para Sao Bernardino/SC, 2B de fevereiro de 2021.
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CIDAMAQ MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS EIRELI
P.P. Jodo Batista Panazzolo
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